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1. Bemearkninger til dagsordenen

Sagsnr.:

Punkttype

Tema

Sagsbeskrivelse

Administrationens

forslag

Bilag

Beslutning
Okonomiudvalget
2014-2017 den 13-
01-2015

Fravaerende

Nej

Fravarende: Jesper Hammer.

Ingen
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2. Meddelelser

Sagsnr.:

Punkttype

Tema

Sagsbeskrivelse

Administrationens
forslag

Bilag

Beslutning
Okonomiudvalget
2014-2017 den 13-
01-2015

Fravaerende

Nej

Fravarende: Jesper Hammer.

Ingen
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3. Budgetstrategi 2016-2019 - dreftelse af rammerne for fagudvalgenes
budgetlzegningsproces

Sagsnr.: 14/16974

Punkttype Beslutning

Tema Byradet vedtog den 18. december 2014 budgetstrategi 2016-2019,
herunder at fordelingen af rammebesparelsen sker efter model B, hvor
fagudvalgene andel af rammebesparelsen svarer til udvalgets andel af
serviceudgifterne.

Okonomiudvalget skal beslutte rammerne for fagudvalgenes
budgetlegningsproces 2016-2019.

Sagsbeskrivelse Byradet besluttede den 18. december 2014 proces for budgetstrategi
2016 —2019. Byradet besluttede samtidigt, at @konomiudvalget
igangsetter processen primo januar 2015, hvor rammerne for
fagudvalgenes efterfolgende arbejde med effektiviseringer og
besparelser skal praciseres. Det skal ske i form af krav til reduktion af
m2 og besparelser indenfor udvalgene, som skal findes.

Af vedlagt statusnotat 1 fremgar konsekvensrettet budgetstrategi og
proces.

Fagudvalgenes arbejde med effektiviseringer og besparelser
igangsattes ultimo januar, séledes at der senest 13. maj kan oversendes
et samlet katalog til @konomiudvalgets made den 20. maj. Udvalgene
skal fra ultimo januar til medio maj arbejde med forslag til
driftsbesparelser svarende til fagudvalgets andel af serviceudgifter.
Forvaltningen anbefaler at fagudvalgenes forslag til besparelser og
effektiviseringer kan vedrore samtlige driftsudgifter pa det
skattefinansierede omrade (serviceudgifter, overferselsudgifter mv.)

Forvaltningen holder et mundtligt opleeg pd medet med folgende
punkter:

1. Tids- og procesplan
2. Ejendomsstrategi
3. Driftsudgifter fordelt pa udvalg samt
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fordeling af besparelser

Administrationens Forvaltningen foreslér, at @konomiudvalget drofter og beslutter
forslag rammerne for fagudvalgenes budgetlegningsproces.

Bilag Preesentation af budgettet indhold og fordeling
Budgetstrategi 2016-2019 - Konsekvensrettet U 13. januar
Hvilke besparelsesforslag blev ikke gennemfort ved budgetvedtagelsen
2015-2018.pdf
KL - Effektiviseringsundersogelse
Investeringsoversigt 2015-2019
Ejendomsstrategi behandlet i @konomiudvalget den 9. september 2014
Links til nogletal
Links til besparelses- og effektiviseringsforslag
Borgernes forslag til besparelser

Beslutning Borgmesteren satte folgende forslag til afstemning:
Okonomiudvalget

2014-2017 den 13- 1. budgetstrategiens tids- og procesplan fastholdes,

01-2015 2. fordeling af besparelsen fastholdes, idet fagudvalgene fremsatter

forslag som efterfolgende prioriteres pa tvaers 1 Okonomiudvalget.
3. BSU og KIU udarbejder forslag til reduktion pa 10 % i hver deres
andel af bygningsmassen, mens arbejdet med lobende
bygningskomprimering fortsaetter pa gvrige omrader.

Forslaget godkendt.

Fravearende: Jesper Hammer.

Fravaerende Ingen
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Bilag: 3.1. Praesentation af budgettet indhold og fordeling

Udvalg: @konomiudvalget 2014-2017
Mgdedato: 13. januar 2015 - KI. 16:00

Adgang: Aben
Bilagsnr: 1581/15



Budgetstrategi 2016-2019

Budgettets indhold og fordeling pa
fagomrader mv.



Budget 2016 (driftsudgifter netto)
fordelt pa udvalg i mio. kr.

: Born- og
@konomiudvalget; Skoleudvalget;
2639,0 414,8

Erhvervs- og
Beskaftigelsesudv
.; 115,9

Kultur- og
Idraetsudvalget;
26,1

Klima- og
Miljgudvalget; 6,3

Sundheds- og
velfeerd.udv;
435,6

Teknik- og
Planudvalget;
57,0



Barn- og Skoleudvalget

netto budget 414,8 mio. kr.

Tjenestemands-

Bgrn og unge med pensioner; 1,9

seerlige behov; T
48,8

Folkeskoler; 181,9
Dagtilbud; 109,4

Ungdomsskolen,
tand- og
sundhedspleje;
17,9

Privatskoler, >FO; 21,6

efterskoler m.v;
13,7

Specialskoler; 19,5



Sundheds- og Velfeerdsudvalget

netto budget 435,6 mio. kr.

) , Kontante ydelser; Ungdoms-
Fertidspensioner

i \13,7 | uddannelse for
©8 PErsontise unge med szerlige

tilleeg; 45,4 behov; 6,9

Sundhedsudgifter;
Tilbud til voksne 108,8
med szerlige
behov; 91,5\
Glad Mad,

tolkebistand,
leegesttester mv.;
3,3

Hjelpemidler mv. ; Pleje og omsorg af

14,4 Forebyggende zldre og
indsats for ldre handicappede

og handicappede; samt a&ldreboliger
12,9 mv. ; 138,8



Teknik- og Planudvalget

netto budget 57,0 mio. kr.

Vinterberedskab;
5,5

Kollektiv trafik mv.
2 17,4

Park og Vej; 12,8/

Vejafvanding og

gvrigt; 4,4 Vejbelaegning; 9,8

Vejbelysning; 7,1



Klima- og Miljgudvalget

netto budget 6,3 mio. kr.

Green Cities lgn
m.v.; 1,7

Naturbeskyttelse;
1,4

~

Vandlgbsvaesen;
1,2

Miljgbeskyttelse
m.v.; 2,0



Kultur- og Idraetsudvalget
netto budget 26,1 mio. kr.

@vrig kultur; 0,5

Egnsteaterstotte;
3,3

Musikskole; 4,8

Folkeoplysning;
4,1

Bibliotek; 13,4



Erhvervs- og beskaeftigelsesudvalget
netto budget 115,9 mio. kr.

Erhvervsudvikling; Tilbud til

Arbejdsmarkeds- & L

, \0,7 udlzendinge;
foranstaltninger; Kontant- og
4,8 _

13,9 uddannelseshjzelp;
18,9
Revalidering; 28,0
Sygedagpenge;
18,4

Ungdommens Dagpenge

uc?ldanr)elses- forsikrede ledige;
vejledning; 2,9 )8 4



@konomiudvalget
netto budget 269,0 mio. kr.

Politisk
organisation; 6,6

Ejendomsdrift
88,7,
udlejnings-
Personale, ejendomme -4,3
lenpuljer,

forsikring og
pension mv.; 129,6

Rednings-
beredskab; 6,6

Faelles It og
telefoni; 41,8



Budget 2016 — udgifter fordelt pa arter
Udgiftsbudget 1,6 mia. kr.

Overfgrsler til personer @vrige tilskud og
12,6% / overfgrsler
2,1%

Tjenestemandspensioner
m.v.
0,3%

@vrige tjenesteydelser
m.v.
7,7% Lgnninger

o . 43,9%
Betaling til regioner

6,9%

Betalinger til kommuner
7,6%

Betalinger til staten

0,
2,8% Vikarer
Entreprengr- og 1,2%

handvaerkerydelser Tjenesteydelser

Fgdevarer
0,2%

Braendsel og
2,7% uden moms Varekgb og anskaffelser drivmidler
7,7% 3,1% 1,2%



Budget 2016 — indtaegter fordelt pa arter
indtaegtsbudget 288 mio. kr.

Egne
huslejeindtaegter
4%

Statstilskud

31% \

Salg af produkter og
ydelser
29%

@vrige indtaegter
3%

Betalinger fra
kommuner og skat
33%




Bilag: 3.2. Budgetstrategi 2016-2019 - Konsekvensrettet @U 13. januar

Udvalg: @konomiudvalget 2014-2017
Mgdedato: 13. januar 2015 - KI. 16:00

Adgang: Aben
Bilagsnr: 1585/15
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Statusnotat nr. 1 vedrgrende
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1. Indledning

Dette f@rste statusnotat vedr. budget 2016-2019 har til formal at fastleegge budgetstrategien 2016-2019.
Formalet med budgetstrategien er grundlaeggende at sikre en sund og stabil gkonomisk udvikling i Alle-
red Kommune. Budgetstrategien er tilrettelagt saledes, at byradet og fagudvalgene i budgetlaegningsfa-
sen tager aktivt stilling til det gnskede raderum og gkonomiske prioriteringer pa baggrund af realistiske
budgetforudsaetninger. Samtidig sikres det, at byradet Igbende tager ansvar for den gkonomiske udvik-
ling og fastholdelse af det gkonomiske raderum.

Igen i ar bestar budgetstrategien af fglgende to koordinerede processer;

e proces for budgetleegning 2016-2019 jf. afsnit 2
e proces for budgetopfglgning 2015 jf. afsnit 3

Med henblik pa Igbende at have et opdateret skgn for ngdvendigheden af eventuelle budgettilpasninger
og -omprioriteringer, er de to processer koordineret saledes, at viden fra budgetopfglgningen Igbende
indarbejdes i budgetleegningen.

Fagudvalgene involveres i hgjere grad end tidligere i budgetlagnings- og budgetopfglgningsprocessen.

Budgetlaegningsprocessen for 2016-2019 sikrer en proces, hvor fagudvalgene skal arbejde med forslag til
effektiviseringer og besparelser. Som heraf fglger udgar partiernes budgetgnsker. Partierne har i stedet
mulighed for at fremsende deres forslag til fagudvalgene.

| budgetopfelgningen for 2015 udarbejdes tre forventede regnskaber, som @konomiudvalget efterfgl-
gende sender til orientering i fagudvalgene. | de forventede regnskaber fglges op pa andrede budget-
forudsaetninger og usikkerheder, og der fglges op pa de langsigtede gkonomiske mal, som byradet ved-
tog i forbindelse med budget 2015-2018. @konomiudvalget tager samtidigt stilling, om der er behov for
at ivaerksaette handleplaner, som fagudvalgene er medansvarlige for at udarbejde og implementere.

Byradet besluttede den 18. december 2014 proces for budgetstrategi 2016 — 2019. Byradet besluttede

samtidigt, at @konomiudvalget igangsaetter processen primo januar 2015, hvor rammerne for fagudval-
genes efterfglgende arbejde med effektiviseringer og besparelser skal praeciseres. Det skal ske i form af
krav til reduktion af m2 og besparelser indenfor udvalgene, som skal findes.

Budgetstrategien er konsekvensrettet som fglge af byradets beslutning den 18. december 2014.

Fagudvalgenes arbejde med effektiviseringer og besparelser igangsaettes ultimo januar, saledes at der
senest 13. maj kan oversendes et samlet katalog til @konomiudvalgets mgde den 20. maj. Udvalgene skal
fra ultimo januar til medio maj arbejde med forslag til driftsbesparelser svarende til fagudvalgets andel af
serviceudgifter. Forvaltningen anbefaler at fagudvalgenes forslag til besparelser og effektiviseringer kan
vedrgre samtlige driftsudgifter pa det skattefinansierede omrade (serviceudgifter, overfgrselsudgifter
mv.)
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2. Budgetlaegningsproces 2016 til 2019

Forvaltningen foreslar fglgende tidsplan for budgetlaegning 2016-2019, som tager udgangspunkt i prin-
cipper for gkonomisk styring og de seneste ars erfaringer med budgetlaegningen. Budgetlaegningsproces-
sen er tilrettelagt saledes, at byradet i budgetleegningsfasen tager aktivt stilling til det gnskede raderum
og gkonomiske prioriteringer pa baggrund af realistiske budgetforudsatninger. De enkelte elementer i
tidsplanen for budgetlaegningsprocessen for 2016—2019 er beskrevet nedenfor i afsnittene 2.1 til 2.12.

Budgetlaegning 2016-2019

Maned Dato Indhold Hvad fremlagges
December 9/12 og @konomiudvalget og Byrad Statusnotat 1 vedr. budget
18/12 Beslutning om budgetstrategi, herunder 2016-2019
- tidsplan for budgetlaegning 2016-2019
- tidsplan for budgetopfglgning i 2015
- fordeling af rammebesparelsen 2016-2019 pa
udvalg (valg af model A eller B)

Januar 13/1 @konomiudvalg (ekstraordinzert mgde) - Konsekvensrettet bud-
Drogftelse og beslutning af rammerne for fag- getstrategi med tidsplan
udvalgenes budgetlaegningsproces og fordeling af rammebe-

sparelser —inkl. ikke ud-
megntede besparelser
- Investeringsoversigt
- lkke vedtagne besparel-
sesforslag fra budgetleeg-
ning 2015
- Borgernes forslag til al-
ternative besparelser
- Bilag med links til nggle-
tal og raderumsportalen
- Ejendomsstrategi
- Driftsudgifter specificeret
pa udvalg
Ultimo janu- | Fagudvalgene - Budgetstrategi 2016-
ar/primo Fagudvalgene arbejde med effektiviseringer og 2019
februar besparelser igangsaettes - @konomiudvalgets be-
slutning om rammerne
for fagudvalgenes bud-
getlaegningsproces

Februar 17/2 @konomiudvalget

Hovedudvalgets dialogmgde med @U
17/2 Fagudvalg og @konomiudvalg @konomiske driftsrammer pa

@konomiske driftsrammer pa budgetomrader

budgetomrader

Allergd Kommune

Side 3




Marts 20/3-21/3 | Forarsseminar for byradet
Politiske drgftelser og opfglgning pa
- byradets arbejde med visioner
- fagudvalgenes arbejde med gkonomi/budget
April 21/4 Fagudvalg og @konomiudvalg Notat om befolkningsprogno-
Vurdering af behov for kapacitets- og budget- se samt anbefalet kapacitets-
tilpasninger i budget 2016-2019 pa skoler, SFO, | og budgettilpasning i budget
dagtilbud og plejeboliger med udgangspunkti | 2016-2019 som fglge af den
befolkningsprognosen demografiske udvikling
Budgetaendringer som fglge af demografi og
2ndrede budgetforudsaetninger indgar ikke i
fagudvalgenes katalog over besparelser og
effektiviseringer, men indgar i statusnotat nr. 2
Maj 13/5 Fagudvalg Fagudvalgenes forslag til ud-
Beslutning om oversendelse til budgetforhand- | mgntning af rammebesparel-
ling: sen samt omprioriteringsgn-
- Forslag til udmgntning af udvalgets effektivi- | sker
seringer/besparelser
- Forslag til ny drift og nye anlaegsprojekter,
som skal kunne finansieres indenfor udvalgets
ramme
19/5 @konomiudvalg @konomiudvalgenes forslag
Beslutning om oversendelse til budgetforhand- | til udmgntning af rammebe-
ling: sparelsen samt ompriorite-
- Forslag til udmgntning af gkonomiudvalgets ringsgnsker
effektiviseringer/besparelser
- Forslag til ny drift og nye anlaegsprojekter,
som skal kunne finansieres indenfor gkonomi-
udvalgets ramme
19/5 @konomiudvalg - Samlet katalog med ud-
Beslutning om oversendelse af samlet katalog valgenes forslag til bespa-
over besparelser og effektiviseringer til bud- relser og effektiviseringer
getforhandlinger - Forslag til ny drift og nye
anlaegsprojekter inkl. fi-
nansiering (ompriorite-
ringsgnsker)
27/5 @konomiudvalg
Afholdelse af borgermgde
Juni 16/6 Fagudvalg @konomiudvalg
Opfelgning pa budgetlaegningsproces 2016-
2019
16/6 0g 25/6 | @konomiudvalget og byrad Statusnotat 2
Juni 25/6 Byrad Oplaeg vedr. gkonomiaftalen

Informationsmgde for byradet om den indgae-
de gkonomiaftale mellem regeringen og KL

Allergd Kommune
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August 18/8 @konomiudvalget
Hovedudvalgets dialogm@de med @konomiud-
valget
18/8 0g 27/8 | @konomiudvalg og byradet Statusnotat 3 vedr. budget
1. behandling af budget 2016-2019 2016-2019
27/8 Byrad Oplaeg vedr. seneste forven-
Informationsmgde for byradet vedr. budget tede regnskab, halvarsregn-
2016-2019 og forventet regn- skabet og budgetoplaegget til
skab/halvarsregnskab 1. behandling
28/8 Budgettet sendes i hgring - Budget til 1. behandling
Hgring af budgetforslag til 1. behandling - Katalog over forslag til
besparelser og effektivi-
seringer
- Forslag til omprioriterin-
ger
September 2/9 Sidste frist for fagudvalgenes input til budget-
forhandlinger
3/9 Informationsmgde/borgermgde
Udvalgsformaendene informerer om budget-
forslag til 1. behandling
4/9 Budgetmateriale Budgetmateriale
Det san:mlede budgetmate.riale er tilgeengeligt Haringssvar eftersendes
for byradet (kun elektronisk)
7/9 Hgringsfrist udlgber Hgringssvar sendes til byrad
11/9-12/9 | Budgetseminar for byradet
Droftelse af budgettet og politiske prioriterin-
ger. Fastlaeggelse af langsigtede gkonomiske
malsaetninger, som danner grundlaget for bud-
get 2016-2019.
13/9-22/9 | Politiske forhandlinger og indgaelse af bud- Budgetforlig
getforlig
22/9 Zndringsforslag
Frist for aflevering af eendringsforslag til bud-
get 2016-2019
30/9 Indsigelser
Frist for evt. indsigelser vedr. budgetforliget
Oktober 29/9 og 8/10 | @konomiudvalg og byrad Sagsfremstilling indeholden-
2. behandling og endelig vedtagelse af budget | de skatteprocenter og vee-
2016-2019 herunder valg af udskrivningsgrund- | sentlige elementer i budget
lag, skatteprocenter og takster 2016-2019
December 17/12 Byradet

Trykt budget udleveres til byradet

Allergd Kommune
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2.1 Statusnotater

| budgetlaegningsprocessen prasenteres @konomiudvalget og byradet for 3 statusnotater. Statusnota-
terne giver byradet indblik i den aktuelle situation omkring budget 2016—-2019. @konomiudvalget og
byradet praesenteres i december 2014 for statusnotat 1 (naervaerende notat).

Budgetleegningsprocessen er tilrettelagt saledes, at de administrative budgetaendringer indarbejdes i
budgettet og praesenteres for byradet i statusnotat 2 og 3 i henholdsvis juni og august. Administrative
budgeteendringer skyldes mer- eller mindreudgifter som fglge af;

e /ndrede budgetforudsatninger

® Lgbende effektiviseringer og tvaergaende initiativer
e Demografireguleringer

e (Pkonomiaftale/loveendringer

P& @konomiudvalgets og byradets mgder i august 1. behandles budgettet og statusnotat 3 fremlaegges.
Indholdet i statusnotat 3 vil udover punkterne, som ogsa indgar i statusnotat 2, desuden indeholde:

e Status pa gkonomiaftalen, herunder status over rammer og potentielle sanktioner

e Beregninger vedr. det statsgaranteret og selvbudgetterede udskrivningsgrundlag

e /ndringeri driftsudgifterne siden statusnotat 2, herunder szerligt &ndringer vedr. administrative
korrektioner pga. nye budgetforudszetninger, seneste forventede regnskab, gkonomiaftalen, lov-
og cirkuleereprogram samt moderniseringsaftalen

e Qversigt over brugerbetalinger

2.3 Driftsramme pa budgetomrader

Fagudvalgene skal prioritere driftsudgifter, som ligger inden for fagudvalgets ansvarsomrade. Fagudval-
gene prasenteres i februar for driftsrammer fordelt pa budgetomrader. @konomi og It inddeler i samar-
bejde med fagomraderne de enkelte afdelinger og stabes driftsudgifter i budgetomrader, som vil indga i
budgetlaegningsprocessen. Formalet med denne inddeling af er at give fagudvalgene den ngdvendige
indsigt i udvalgets driftsudgifter. Budgetomraderne vil ligeledes fremga af de forventede regnskaber.

2.4 Fagudvalgenes rolle i budgetlagningen 2016-2019
@konomiudvalget drgfter den 13. januar 2015 rammerne for fagudvalgenes budgetlaegning.

Fagudvalgene spiller en central rolle i budgetlaegningsprocessen, og har ansvaret for at tilrette en proces
der sikrer, at fagudvalget:

e arbejder pa strukturtilpasninger og — besparelser pa udvalgets omrade

e arbejder struktureret med forslag til udmgntningen af rammebesparelsen, jf. afsnit 2.5 pa udvalgets
omrade

Allergd Kommune Side 6



e tilrettelaegger en borger- og brugerinddragelse pa udvalgets omrade. Denne inddragende proces skal
veere gennemfgrt inden 27/8

Fagudvalgene tilretter i ultimo januar/ primo februar en budgetlagningsproces, idet fagudvalgenes input
til budget 2016-2019 fremsendes til @konomiudvalgets mgde i maj. Fagudvalgene skal senest den 15.
maj udarbejde et katalog til pkonomiudvalget med forslag til besparelser og effektiviseringer.

Pa forarsseminaret den 21. - 22. marts 2015 informerer fagudvalgene byradet om status pa budgetlaeg-
ningsprocessen. @konomiudvalget videresender budgettet til 1. behandling til fagudvalgene, som be-
handler dette i august/september. Vasentlige eendringer inden for udvalgets omrade drgftes. Seneste
frist for fagudvalgenes input til budget 2016-2019 er den 2. september 2014.

2.5 Rammebesparelser og ikke udmgntede besparelser

Budget 2015-2018 indeholdte fglgende ikke udmgntede besparelser:

1. Ikke konkretiserede besparelser udover rammebesparelsen
2. Rammebesparelse

Ad 1: Ikke konkretiserede besparelser udover rammebesparelsen

Nedenstaende oversigt viser de ikke konkretiserede besparelser pa 7,4 mio. kr., som i det vedtagne bud-
get er forudsat udmgntet i forbindelse med budgetleegningen 2016:

Ikke konkretiserede besparelser
udover ramme besparelse (2016 Udvalg 2016 2017 2018
priser)

Der afseettes 500.000 til ekstern bi-
stand til det videre arbejde med
strukturforslag pa bgrn- og skoleom-
radet. De tidligere forslag vedr. le-
delse og struktur kan indga som ele-
menter. Besparelsen fremadrettet
skal forstas saledes at "en krone
sparet pa struktur er en krone min-
dre pa rammebesparelse fremadret-
tet".

BSU -5.091.000 -5.091.000 -5.091.000

Der afsaettes et arsveerk i 2015 til at
folge op pa anbefalingerne i struk-
turanalysen pa ldreomradet udar-
bejdet af Rambgll for at opna et ef-
fektiviseringspotentiale de fglgende SVU -255.000 -255.000 -255.000
ar. Der skal i seerlig grad arbejdes
med organisering af hjemmesygeple-
je, organisatorisk placering af midler-
tidige pladser, udnyttelse af terapeut
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Ikke konkretiserede besparelser
udover ramme besparelse (2016
priser)

Udvalg

2016

2017

2018

kompetencer (genoptreening), fokus

pa ledelse optimering af arbejdsgan-
ge og dokumentationsarbejde. Effek-
tiviseringsgevinsten er pt. et skgn for
arene 2016-2018.

Direktionen anbefaler, at der i afsaet-
tes en investeringspulje pa 2 mio. kr.
malrettet projekter, der fra 2016
bidrager til en effektivisering i admi-
nistrative opgaver

PuU

-2.036.400

-2.036.400

-2.036.400

| alt

-7.382.400

-7.382.400

-7.382.400

Ad 2: Rammebesparelse

Ud over ovenstaende er der i budget 2015-2018 vedtaget en rammebesparelse pa 32,1 mio. kr. i 2016
stigende til 64,3 mio. kr. i 2018 og arene frem. Rammebesparelsen fordeles pa fagudvalgene ud fra deres

andel af serviceudgifterne pa fglgende made, idet forvaltningen foreslar to modeller:

e Model A hvor de i budget 2015-2018 indarbejdede besparelser pa 32,1 mio. kr. i 2016 stigende til

64,3 mio. kr. i 2018 fordeles pa udvalgene efter deres andel af serviceudgifterne

e Model B hvor udvalgene derudover skal komme med forslag til besparelser og effektiviseringer pa
17,9 mio. kr. efter samme fordeling som model A. Hermed bliver den samlede rammebesparelse til
fordeling 50 mio. kr. i 2016 stigende til 82,1 mio. kr. i 2018.

Fordelen ved model B frem for model A er, at det dels vil vaere muligt for byradet at prioritere besparel-
sesforslagene, og dels give en robusthed i budgetlaegningsprocessen i forhold til imgdega stigende udgif-

ter og/eller faldende indtaegter

Direktionen anbefaler model B for at sikre rum til politiske prioriteringer.

Allergd Kommune
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Model A
Serviceudgifter og

R 2016 2017 2018

rammebesparelse fordelt pa

udvalg (2016-priser)

Ramme- Ramme- Ramme-

(mio. kr.) Budget |besparelse| Budget |besparelse| Budget |besparelse

Bgrn- og Skoleudvalget 412,4 -12,4 412,3 -20,4 411,8 -24,2
Sundheds- og velfaerd.udv 295,9 -8,9 302,2 -15,0 310,2 -18,2
Teknik- og Planudvalget 57,0 -1,7 56,7 -2,8 56,6 -3,3

Klima- og Miljgudvalget 6,3 -0,2 5,9 -0,3 5,9 -0,3

Kultur- og Idretsudvalget 26,6 -0,8 26,6 -1,3 26,6 -1,6

Erhvervs- og Beskaeftigelsesudv. 3,2 -0,1 3,1 -0,2 3,1 -0,2
@konomiudvalget 268,3 -8,1 274,3 -13,6 279,7 -16,4
lalt 1.069,6 -32,1 1.081,1 -53,6 1.093,9 -64,3
Model B

Serviceudgifter og ] 2016 2017 2018
rammebesparelse fordelt pa

udvalg (2016-priser)

Ramme- Ramme- Ramme-
(mio. kr.) Budget |besparelse| Budget |besparelse| Budget |besparelse
Bgrn- og Skoleudvalget 412,4 -19,3 412,3 -27,2 411,8 -30,9
Sundheds- og velfaerd.udv 295,9 -13,8 302,2 -20,0 310,2 -23,3
Teknik- og Planudvalget 57,0 -2,7 56,7 -3,7 56,6 -4,2
Klima- og Miljgudvalget 6,3 -0,3 59 -0,4 5,9 -0,4
Kultur- og Idraetsudvalget 26,6 -1,2 26,6 -1,8 26,6 -2,0
Erhvervs- og Beskaeftigelsesudv. 3,2 -0,1 3,1 -0,2 3,1 -0,2
@konomiudvalget 268,3 -12,5 274,3 -18,1 279,7 -21,0
lalt 1.069,6 -50,0 1.081,1 -71,4 1.093,9 -82,1
Byradet vedtog den 18. december model B.
Allered Kommune
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Direktionen anbefaler derudover, at fagudvalgene bade arbejder med effektiviseringer samt justeringer
af serviceniveau. Direktionen anbefaler, at der ved udmgntningen af rammebesparelsen politisk og ad-
ministrativt arbejdes i flere strategiske spor for effektiviseringsindsatsen. De strategiske spor skal skabe
fokus, udvikling og kontinuitet i effektiviseringsindsatsen saledes, at der opnas effekter, der er robuste
og understgtter nytaenkning i Allerégd Kommune. De foreslaede spor sikrer en videreudvikling af de effek-
tiviseringstiltag, som byradet de seneste ar har iveerksat.

e Strukturtilpasninger

® Fzlleskommunale samarbejder

® Forebyggelse, rehabilitering og inklusion

e Selvforsyning og hjemtagning — princip om mindste-indgriben

e Fokus pa kerneydelsen — fokuseret og effektiv administration

¢ Indkgb og udbud — fallesudbud og sortimentsindsnaevring

® Bygningskomprimering — effektiv lokaleudnyttelse og vedligehold
e Energioptimering

e Digitalisering — selvbetjening og digitale arbejdsgange

2.6 Omprioriteringsgnsker

Fagudvalgene har mulighed for at fremsende gnsker om omprioriteringer til @konomiudvalget i juni. Alle
omprioriteringsgnsker skal kunne finansieres.

@nsker om ny drift (aendret serviceniveau): Udvalget skal opggre de arlige merudgifter ved det gnskede
serviceniveau. For at sikre at budgettet kan holdes inden for servicerammen skal udvalget pege pa finan-
siering for nye driftsudgifter, saledes at tiltagene kan ske ved omprioriteringer inden for rammen.

Nye anlaeg: Udvalget skal tage stilling til anleegsprojekter fra investeringsoversigten 2015-2018 samt evt.
nye anlaeg. Udvalget skal ligeledes tage konkret stilling til, hvorvidt nye anlaeg vil medfgre afledte drifts-
udgifter. Hvis nye anlaeg indebaerer ggede driftsudgifter skal udvalget pege pa finansiering for dette, jf.
ovenfor under ny drift.

2.7 Demografi og befolkningsprognose

P& baggrund af den udarbejdede befolkningsprognose skal fagudvalgene, @konomiudvalget og byradet i
april tage stilling til behovet for kapacitets- og budgettilpasninger pa fglgende omrader;

e Skoler og SFO’er (BSU)
e Dagtilbud (BSU)
e Plejeboliger (SVU)

Forvaltningen fremlaegger i april et notat vedr. befolkningsprognosen med anbefalinger om behov for

kapacitets- og budgettilpasninger i budget 2016-2019. Ligeledes orienteres om forventede mer- og min-
dreudgifter som fglge af den demografiske udvikling.
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2.8 Langsigtede gkonomiske malsaetninger

Med gkonomiaftalen for 2014 er igangsat en raekke initiativer, der skal bidrage til at forbedre gkonomi-
styringen i kommunerne. Det er blandt andet aftalt, at der skal opstilles flerarige mal, der afspejler den
enkelte kommunens gkonomiske politik. Indenrigsministeriet har derfor stillet krav om, at bemaerknin-
gerne til budgettet skal indeholde langsigtede gkonomiske malsatninger (fx langfristet geeld, gennem-

snitlig kassebeholdning eller beskatningsniveau) samt malsaetninger for eksempelvis drift og anlaeg.

De langsigtede gpkonomiske malsatninger danner rammerne for kommunens gkonomiske styring pa kort
og lang sigt gennem fastlaeggelsen af konkrete pejlemaerker for den gkonomiske udvikling. Pejlemaerker-
ne skal understgtte de politiske prioriteringer i budgetprocessen, skabe ejerskab for centrale nggletal,
udnytte de planlaegningsmuligheder, der knytter sig til den flerarige budgettering og skabe et tidligt
overblik over det gkonomiske handlerum. Det anbefales derfor at de langfristede malsatninger udarbej-
des af byradet. Forvaltningen foreslar, at byradet tager konkret stilling til de langsigtede malssetninger pa
budgetseminaret.

Byradet har vedr. budget 2015-2018 vedtaget fglgende langsigtede mal:

1. Der skal hvert eneste ar vaere overskud pa den strukturelle balance — med plads til;
® anlaegsinvesteringer
e opbygning af likviditet — med henblik pa at have cirka 70 mio. kr. i gennemsnitlig kassebehold-

ning

2. Der bgr til enhver tid veere mindst 40 mio. kr. i gennemsnitlig kassebeholdning. Kassebeholdningen
bgr altid veere positiv ved arets afslutning.

3. Kommunens lanemuligheder udnyttes fuldt ud, hvis det er gkonomisk fordelagtigt.

4. Der budgetteres ikke med jordsalg. Netto-indtaegter fra jordsalg indgar i kommende ars budgetprio-
ritering.

5. Effektiviseringer af driften bgr anvendes strategisk og proaktivt. Vi udviser desuden ansvarlighed og
rettidig omhu i den Igbende gkonomistyring. Vi tilpasser vores drift ved at taenke i effektiv og fleksi-
bel udnyttelse af bygninger. Nar vi investerer, handler vi ud fra en langsigtet strategi og har fokus pa
at optimere og effektivisere driften.

6. Visikrer vores aktiver ved Igbende at vedligeholde vores veje og bygninger.

7. Alle tillegsbevillinger skal ledsages af forslag til finansiering, idet vi som udgangspunkt ikke giver
tillegsbevillinger, der er finansieret af kassebeholdningen.

Der skal i de forventede regnskaber fglges op pa disse mal.

2.9 @konomiaftale

Ultimo juni indgas gkonomiaftalen mellem regeringen og KL. Safremt aftalen indgas sa sent, at det ikke
vil veere muligt at afholde et informationsmgde herom forud for byradsmgdet den 25. juni, udarbejdes
et skriftligt materiale, som fremsendes.
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2.10 Dialog/Hgring

Fagudvalgene tilrettelzegger dialog jf. afsnit 2.4. Derudover har @konomiudvalget en dialog med hoved-
udvalget pa gkonomiudvalgets mgde den 17. februar og den 18. august, hvor budgettet ogsa fgrstebe-
handles. Umiddelbart efter byradets 1. behandling af budget 2016-2019 den 27. august sendes budget-
tet i hgring. Hgringssvarene skal veere kommunen i haende senest 7. september, inden byradet tager pa
budgetseminar. Den 3. september afholdes informationsmgde, hvor udvalgsformaendene informerer
borgerne om budget 2016-2019 til 1. behandling.

2.11 Budgetseminar

Budgetseminaret afholdes 11. og 12. september. Hgringsmaterialet indgar i budgetmappen. Da hgrings-
svarene foreligger inden seminaret, vil seminaret i hgj grad kunne blive startskuddet pa de politiske for-
handlinger.

2.12 Evt. indsigelser til budgetforlig

Efter budgetforliget er der mulighed for evt. indsigelser. Fristen for indsigelser til budgetforliget skal
fremsendes senest 30. september.

Allergd Kommune Side 12



3. Budgetopfglgningsproces 2015

Direktionen og @konomi foreslar felgende tidsplan for budgetopfelgning 2015. De enkelte elementer i
tidsplanen for budgetopfglgningen er beskrevet nedenfor.

Resultaterne af de forventede regnskaber og den Igbende manedlige administrative opfglgning i 2015 vil
blive indarbejdet i statusnotat 2 og 3 vedr. budget 2016-2019, som forelaegges @konomiudvalget og by-
radet i juni og august i forbindelse med budgetlaegningen jf. afsnit 2.1.

Budgetopfglgning og regnskab

Maned Dato Indhold Hvad fremlagges

Alle maneder Fagudvalg, @konomiudvalg og byrad | Redeggrelse for igangsaetning af

Evt. beslutning vedr. igangsaetning af | anlaeg og frigivelse af radighedsbe-
anlaeg og frigivelse af radighedsbelgb | Igb

Fagudvalg og @konomiudvalg
Evt. beslutning vedr. afleggelse af
anlaegsregnskab

Redeggrelse vedr. afslutning af
anlaegsregnskab

@konomiudvalg
Orientering om aktuel gkonomi pa
baggrund af den administrative bud-

Notat, udvikling i gns. kassebe-
holdning, Isbende kassebehold-

getopfelgning ning

@konomiudvalg

Hvis den administrative budgetop- Notat med den aktuelle gkonomi-
felgning viser merudgifter som krae- | ske situation og forslag til handle-
ver byradets indgriben, rejser For- plan

valtningen sagen i @konomiudvalget

April @Pkonomiudvalg og byrad
21/4 0g 30/4 | Arsregnskab 2014 godkendes overgi- | Arsregnskab 2014
vet til revisionen

@konomiudvalg og byrad
Beslutning om overfgrselsbelgb vedr.

21/4 0g 30/4 uforbrugte drifts- og anlagsbevillin- Overfarselssag 2014-2015
ger
Maj 19/5 0g 28/5 | @konomiudvalg og byrad Kommenteret forventet regnskab
Orientering om forventet regnskab | opbygget i hovedoversigtsform
pr.31. marts. med drift og anlaeg fordelt pa ud-
Beslutning om oversendelse til fag- valg. Forslag til merfor-

udvalg til orientering. @konomiudval- | brug/mindreforbrug som skal

get kan beslutte at fagudvalgene skal | oversendes til behandling i fagud-
igangsaette handleplaner. valg

Opfelgning pa langsigtede gkonomi-
ske mal

Allergd Kommune Side 13



Budgetopfalgning og regnskab

Maned Dato Indhold Hvad fremlaegges
Fagudvalg
Juni Fagudvalgene behandler de forven-
tede regnskaber til orientering
August Pkonomiudvalg og byrad .
18/8 0g 31/8 Halvarsregnskab 2014 godkendes Halvdrsregnskab 2014
@konomiudvalg og byrad Kommenteret forventet regnskab
Orientering om forventet regnskab opbygget i hovedoversigtsform
pr. 30. juni. med drift og anlaeg fordelt pa ud-
Beslutning om oversendelse til fag- valg. Forslag til merfor-
18/8 0g 31/8 |udvalg til orientering. @konomiudval- | brug/mindreforbrug som skal
get kan beslutte at fagudvalgene skal | oversendes til behandling i fagud-
igangsaette handleplaner. valg
Opfelgning pa langsigtede gkonomi-
ske mal
September @konomiudvalg og byrad Revisionens beretninger. Forslag
8/9 og 17/9 Revisionens peretnlngerforelaegges til besvarelse
med forslag til besvarelse, og regn-
skab vedtages endeligt
Fagudvalg
Fagudvalgene behandler de forven-
tede regnskaber til orientering
November @konomiudvalg og byrad Kommenteret forventet regnskab
Orientering om forventet regnskab opbyggfet ! hovedover5|gtsfo:m
pr. 30. september. med drift og a.nlaeg fordelt pa ud-
17/110 Beslutning om oversendelse til fag- valg. Forslag til merfor-
26/11 & udvalg til orientering. @konomiudval- brug/mmdreforbrug so.m s.kal
get kan beslutte at fagudvalgene skal oversendes til behandling i fagud-
igangsatte handleplaner. valg
Opfelgning pa langsigtede gkonomi-
ske mal
December Fagudvalg

Fagudvalgene behandler de forven-
tede regnskaber til orientering

3.1 Forventede regnskaber

Politisk centreres budgetopfglgningen om tre forventede regnskaber i 2015 - pr. 31. marts, pr. 30. juni og
pr. 30. september. De forventede regnskaber behandles f@rst i @konomiudvalget og byradet. Efterfgl-
gende orienteres fagudvalgene om de forventede regnskab. @konomiudvalget kan beslutte, at fagudval-
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gene skal igangsaette handleplaner pa baggrund af de forventede regnskaber. | givet fald bliver det en
beslutningssag pa fagudvalgene.

F@rste forventede regnskab for 2015 udarbejdes pr. 31. marts, og behandles sammen med regnskabet
for 2014 og overfgrselssagen 2014-2015 i Pkonomiudvalget og byradet i april.

Andet forventede regnskab for 2015 udarbejdes pr. 30. juni, og behandles sammen med halvarsregnska-
bet i @konomiudvalget og byradet i august pa samme mgde, som budgettets 1. behandles.

Tredje forventede regnskab for 2015 udarbejdes pr. 30. september, og behandles i @konomiudvalget og
byradet i november.

Eventuelle merforbrug som de enkelte afdelinger og stabe ikke kan indhente selv, og som Direktionen
ikke umiddelbart kan finansiere ved tvaergaende initiativer, vil blive oversendt til det relevante udvalg
med henblik pa indstilling af forslag til kompenserende besparelser maneden efter behandlingen af det
forventede regnskab. Byradet treeffer herefter den endelige afggrelse om eventuelle kompenserende
besparelser.

3.2 Manedlig budgetopfglgning og aktuel gkonomi

Principperne for gkonomisk styring stiller krav om, at der sker en systematisk administrativ budgetop-
fglgning hver maned. Den Igbende budgetopfglgning skal dels sikre, at der hele tiden er kendskab til
omrader, hvor der forventes vaesentlige mer- eller mindreudgifter. Dels at der Igbende igangsaettes
handleplaner, som sikrer budgetoverholdelse. Hvis den Igbende budgetopfglgning giver anledning til, at
der mellem to forventede regnskaber skal traeffes beslutning om kompenserende besparelser, vil dette
blive fremlagt for @konomiudvalget og byradet som saerlige punkter.

For @konomiudvalget fremlaegges hver maned punktet ”Aktuel gkonomi”, som indeholder
® Notat

e Udviklingen i den gennemsnitlige kassebeholdning

e Udviklingen i den Igbende kassebeholdning

e Udviklingen i den daglige kassebeholdning forrige maned

3.3 Opfglgning pa anlaeg

Safremt der pa anlaegsprojekter viser sig uforudsete merudgifter, der ikke kan daekkes af anlaegsbevillin-
gen, vil @konomiudvalget og byradet Ipbende blive forelagt dette.
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Besparelsesforslag fra budget 2015-2018 som ikke blev vedtaget

Hele kr. i 2015-priser

Udfyldyret i de bla felter med de
nski lob i hele kr. . . .
ISR D Beskrivelse Udvalg 2015 2016 2017 2018 Blev vedtaget ja/nej
i 2015 priser
+ = merudgifter, - = mindreudgifter
Ja, men abningstiden blev
SFO - justering af abningstid aledes at d
Justering at abningsticer, saledes at der | quktion af Sbningstid med 1 time ifalge tidligere beregninger. BSU -669.200]  -669.200 -669.200 _669.200| Kun reduceret med 1/2
reduceres der hvor der er fa bgrn time og reduktionen blev
334 tkr. pr. ar
Det er vedtaget at der kun
o Lejrskoler og svemmeundervisning kraever forholdsvis hgjt er én lejrskole i
Und tilbud - Folkeskol BSU -703.800 -703.800 -703.800 -703.800 .
naervisningstifoud - Folkeskoler personaleforbrug. Tilbuddene kan reduceres, da de ikke er lovpligtige. udskolingen. Besp. er 300
kr. pr. ar
. Bortfald af timer til ledelse og samarbejde pa tvaers af fysisk adskilte Nej’ meln der er afs;t 0,5 .
/ndret organisering med faerre institutioner mio. kr. til ekstern bistand i
ledelsesstillinger (klyngeledere og daglige ) - BSU -1.086.800| -1.086.800 -1.086.800 -1.086.800( 2015 og lagt besp. pa 5
RO j Samlet set nedlaegges 2,38 lederstillinger. . o .
ledere pga. institutionssammenlaegninger) Effektiviseri b t efter frad ff drebetali mio. kr. pr. &ri
ektiviseringen er beregnet efter fradrag af foraeldrebetaling. overslagsarene.
) Vikargodtggrelse til paedagogisk efteruddannelse bortfalder ja, men med mindre belgb i
Viki dt, | BSU -126.920 -126.920 -126.920 -126.920
ikargoctgarelse Effektiviseringen er beregnet efter fradrag af foraeldrebetaling stedet for 173 tkr.
Nedlaeggelse af 16 ledelsestimer i dagplejen.
Kgrer som forsggsordning frem til november 2014, hvor der skal ske en
Dagplejen - lederfunktion varetages i evaluering. .
BSU -216.600 -216.600 -216.600 -216.600 N
feellesskab med daginstitutionsledelse. Effektiviseringen er beregnet efter fradrag af foraeldrebetaling. €
Projektet afsluttes i november 2014 hvorefter der tages politisk
beslutning om den fremtidige struktur.
Sfo-normering og minisfo /ndre normering i SFO, reduktion pa 10% BSU -1.550.000{ -1.550.000 -1.550.000 -1.550.000 nej
Miljgarbejdet kk . | pa deltagelse i G Cities feell .
Green Cities medlemskab iparbejdet svaekkes pga. mange] pa deltagelse | Green Lities Tefles KMU 0| -140.000]  -140.000 -140.000 nej
projekter og frontlinje samarbejde. Mindre synlighed og profilering.
Budgettet blev reduceret
Fj det ligt afsatte budget til ambitigst miljgarbejde. Det er ikk i0. kr. i
Ambitigst miligarbejde Jerne cet szerligt afsatte budget Tl ambitigst milgarbejce. Det er ikke en KMU -1.723.250| -3.446.500| -3.446.500|  -3.446.500| M4 0-5 mio. kr. 12015 og
lovpligtig opgave. Belgbet er rettet siden politisk behandling i juni. 1 mio. kr. hvert ari 2016-
2018
/£ldreradet har i dag 9 medlemmer (og 9 suppleanter)
Det er et lovkrav, at der er mindst 5 medlemmer i &ldreradet, og et
tilsvarende antal suppleanter, jf. retssikkerhed lovens § § 30, stk. 2.
ldrerad - reduktion i antal medlemmer Ved.en nedsaettelse afathaIIe.t af mvedl.emmer i aeld.re.zradet er der SVU 0 0 0 -28.000 Besparelse.n blev kun 14
mulighed for besparelse i udgifter til dieter, forplejning, kurser og tkr. i 2018
administrations udgifter:
¢ Ved 5 medlemmer skgnnes det, at der er en besparelse pa ca. 28.000 kr|
¢ Ved 7 medlemmer skgnnes det at der er en besparelse pa ca. 14.000 kr.




Udfyld/ret i de bla felter med de
onskede belob i hele kr.

i 2015 priser Beskrivelse Udvalg 2015 2016 2017 2018 Blev vedtaget ja/nej
+ = merudgifter, - = mindreudgifter
Byradet Reduktion af antallet af byradspolitikkere fra 21 til 19 med nuvarende du 0 0 0 171700 nej
udvalgsstruktur.
Ungdomsfonden Budgettet fiernes @uU -104.173 -104.173 -104.173 -104.173 nej
Drifjc af.dag‘plejens legestuer i feellesskab med Dagplt.ejfens.legestuer kan i fysisk udviklingsplan laegges over' i institutioner du -152.000 -152.000 -152.000 -152.000 nej
daginstitutioner Effektiviseringen er beregnet efter fradrag af foraeldrebetaling.
Reducere serviceniveau pa aldreomradet Svarende til cirka 1% i 2015 Svu -1.000.000{ -2.000.000 -3.000.000 -4.000.000 nej
Lukke en skole og flytte de aeldste bgrnehavebgrn ind pa 2 skoler ELLER
Skole- og dagtilbudsstruktur sammenlaegge 4->2 skoler i midtbyen samt flytte de ldste BSU -3.333.333( -8.000.000 -8.000.000 -8.000.000 nej
bgrnehavebgrn ind pa 6 skoler.
Udvikli lje til impl tering af struktur pa b adet (belgbet .
Skole- og dagtilbudsstruktur v |n.gspu1e ,I implemen e.rlnga Sty ) ur pa borneomradet (belgbe BSU 3.333.333 0 0 0 nej
svarer til fgrste ar besparelse jf. forslag 42)
Skole- og dagtilbudsstruktur, klubber- Fritidsklubb d til SFO-II, d klubb d kol .
ole- og ag.l udsstruktur, klubber ritids u. erom. annes ti ungdomsklubber og ungdomsskole BSU -500.000]  -1.200.000 -1.200.000 -1.200.000 nej
foraeldrebetaling samorganiseres til et Ungecenter.
Fritidsklubber flytter ind pa skolerne. Rgnnen nedlaegges. Klub Vest
Skole- og dagtilbudsstruktur, klubber-fysisk d tilu ter. Anal inden det effekt 3 .
ole .og agtilbudsstruktur, klubber-fysis orjn arumes. il Ungecenter. Analyseres naerm.e.re inden «? e ue . ueres nar BSU 0 0 -100.000 -100.000 nej
placering af klubber lejemalet i Rgnnen udlgber (1/1-17). Den frigivne plads indgar i skoler og
dagtilbudskapacitet.
Skolestruktur - nedlsegee specialskoler som Besparelsen bestar i mindre administration og ledelse ved at laegge
selvst. Enheder 88€ sp Maglebjergskolen under Lynge Skole og Kongevejsskolen under Blovstrgd BSU -100.000 -300.000 -300.000 -300.000 nej
) Skole.
Nedlaegge Skovvang Stadion Driftsbesparelse indarbejdes. Et evt. salg analyseres naermere [u]V] -300.000 -300.000 -300.000 -300.000 nej
Nedlaegge Centerhallen Driftsbesparelse indarbejdes. Et evt. salg analyseres naermere PuU -180.000 -180.000 -180.000 -180.000 nej
Familiekonsulenter har vaesentligt faerre sager end andre medarbejdere,
d bejd d udsatte b familier. Det vurd dvid t .
En mindre familiekonsulent er arbejder med udsatte barn og familier. Det vurderes encvidere a gu -225.000[  -450.000 -450.000 -450.000 nej
Allergd, der i dag har 3 familiekonsulenter, ligger paent sammenlignet
med andre kommuner.
pensionistskovtur Budgettet fiernes SVU -100.000 -100.000 -100.000 -100.000 nej
§79 tilskud til hyggeklubber Budgettet fjernes SVU -51.000 -51.000 -51.000 -51.000 nej
nej, dog blev budgettet
Vestre Hus Nedlaegges BSU -434.750 -869.500 -869.500 -869.500| reduceret med 60 tkr. i

2015 0g 2016
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Indledning

De nyvalgte kommunalbestyrelsers forste budget indeholder ambi-
tiose effektiviseringskrav. Der skal fortsat ske store omstillinger af den
kommunale velfaerd. Effektiviseringerne handler stadig om at kebe
billigere ind og reducere sygefraveeret, men der kigges i stigende grad
ud over kommunegreensen i effektiviseringsbestraebelserne.

Kommunerne har siden kommu-
nalreformen i 2007 gradvist eget
farten pa effektiviseringsarbejdet,
s& der i mange kommuner effektivi-
seres for 2 pct. af udgifterne arligt.
Det ger kommunerne selvfolgelig,
fordi de ekonomiske vilkar nedven-
digger det, men i lige s& hoj grad
fordi kommunalbestyrelserne ensker
et rdderum at prioritere ud fra.

| 2014 effektiviserede kommu-
nerne samlet set for 2,4 milliarder
kroner, og i budgetterne for 2015
forventer kommunerne at ege
effektiviseringerne til 3 milliarder
kroner. Det er det hidtil sterste
belob efter kommunalreformen.
Det viser, at de nyvalgte kom-
munalbestyrelser har taget ef-
fektiviseringsdagsordenen til sig.
Effektiviseringer er blevet en del
af kommunalpolitikernes DNA.

Effektiviseringsarbejdet skal ogsa
ses i lyset af de forandringer, som
alene befolkningsudviklingen in-
debeerer i disse ar. Befolkningen
seger mod bycentrene. Det betyder
dels, at kommuner med store byer
og sterre provinsbyer oplever kraf-
tig befolkningsvaekst. Men ogsé
inden for kommunegraenserne flyt-

ter folk fra land til by. Behovet for
at tilpasse velfeerden geelder altsa
kommuner med befolkningsveekst,
der skal udvide kapaciteten pa
dagtilbuds- og skoleomradet. Men
ogsa kommuner med befolknings-
tilbagegang skal tilpasse servicen.
S& der nedskaleres i landomré-
derne, mens kapaciteten formentlig
fortsat skal udvides i byomraderne.

Et kig i krystalkuglen for den neere
fremtid vidner ogsa om fortsat

behov for markante omstillinger af
den kommunale service, jf. figur 1.

Som det fremgaér af figuren, falder
antallet af smabern med 30.000
fra 2007 til 2020, og hvis man
tager skoleeleverne med, drejer
det sig om et fald p& 80.000 bern.
| samme periode stiger antal-

let af yngre eeldre med omkring
275.000, mens udviklingen i grup-
pen med de eeldste, der typisk er
mest plejekraevende, stiger med
45.000. Stigningen i de 80-arige
tager for alvor fart i den sidste
halvdel af perioden, hvor der vil
veere en stigning pa 35.000.

Det understreger, hvor stort et pres
der i de kommende ar vil veere for

omleegning af den kommunale
velfeerdsservice. Det geelder bade |
forhold til strukturtilpasninger, men
ogsa i forhold til at levere servicen
smartere — det vil sige bedre og
billigere. Undersegelsen dokumen-
terer, at langt hovedparten af kom-
munerne i dag arbejder mélrettet
med rehabilitering og indferelse af
velfeerdsteknologi p& zeldreomra-
det. P4 den méde tager kommunen
lidt af det ekonomiske udgiftspres,
samtidig med at den gode service
bliver fastholdt.

Undersegelsen viser ogsé, at ingen
omrader er fredet, nar der skal ses
pé& mulige effektiviseringspotentia-
ler. Alle omréder bidrager, og kan
gevinsten hentes hjem gennem kon-
kurrenceudseettelse eller ved at ga
sammen med andre kommuner om
feelles lesninger, s& ger kommunerne
det. Effektiviseringemne er ogsa
blevet mere komplekse pa grund af
it og involvering af flere forskellige
akterer. Gevinsterne kan ofte forst
hostes efter flere ar, fordi effektivi-
seringerne forudseetter investeringer
og flerarige indsatser. Effektivisering
og gevinstrealisering er derfor ogsa
blevet en central disciplin i de kom-
munale forvaltninger.



Figur 1 Befolkningsudviklingen fra 2007-2020
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Effektivisering star fortsat
hojt pa dagsordenen

Undersagelsen viser, at de kommunale effektiviserin-

ger har stabiliseret sig pa et hgjt niveau. Og kommunal-

politikerne er bevidste om, at de selv har et ansvar for
at frigere midler til at udvikle den kommunale service.

Kommunalreformen i 2007 gav
storre og steerkere kommuner.
Dermed blev potentialet for ef-
fektivisering ogsa sterre. Siden
2007 har kommunerne éarligt
indhostet store effektiviserings-
gevinster. Frem til og med 2011
har niveauet veeret stigende ar for
ar. Efterfolgende har de éarlige ef-
fektiviseringer stabiliseret sig pa et
niveau mellem 2,6 milliarder kroner
og 2,9 milliarder kroner.

1 2014 har kommunerne hestet
effektiviseringsgevinster for 2,4
milliarder kroner, jf. figur 2. Det er
lidt mindre end i de foregaende

ar, men dog fortsat et relativt hojt
niveau, n&r man ser pa perioden
efter reformen. Og for 2015 er
effektiviseringsambitionerne hojere

end nogensinde, s& det politiske
onske om at finde effektiviserings-
gevinster er stort.

| disse ar sker der store befolk-
ningsforskydninger. Det geelder
bade forskydninger i retning af
markant feerre smébern og mar-
kant flere zeldre, men ogséa store
beveegelser fra land til by. Det
giver kommunerne udfordringer
i forhold til at n& at tilpasse an-
tallet af daginstitutioner, skoler
og eeldreserviceydelser til den
eendrede eftersporgsel. S& kom-
munerne er pa flere mader nodt
til at nyteenke effektiviserings-
bestraebelserne — populeert sagt
at finde smartere losninger, der
ger det muligt at f& mere for de
samme penge.

KLs effektiviseringsundersegelse
2014/2015 viser, at kommunerne
handterer udfordringerne. | 58 pct.
af kommunerne stér effektivisering
hejt pa den politiske dagsorden.
Og i yderligere 37 pct. af kom-
munerne er effektivisering i nogen
grad pa dagsordenen. Samtidig vi-
ser undersegelsen, at kommunerne
i 2015 budgetterer med effektivi-
seringsgevinster for ca. 3 milliarder
kroner. Det er det hojeste niveau
siden kommunalreformen i 2007.

Det vidner om, at kommunalpoliti-
kerne har taget ansvar og ejerskab
til effektivisering, og at kommunal-
politikerne er bevidste om, at udvik-
lingen af den kommunale service

i meget hoj grad skal ske med
ressourcer, som de selv kan frigore
inden for de eksisterende rammer.

Figur 2

Udviklingen i kommunernes
effektiviseringsindsats efter
kommunalreformen
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Effektiviseringsgevinster
varierer

Kommunerne har forskellige ud-
gangspunkter for effektiviserings-
arbejdet. | nogle kommuner har
man i de foregdende ar indhentet
storre effektiviseringsgevinster end
i andre kommuner. Derfor varierer
potentialet for den fremadrettede
gevinstrealisering pé tveers af kom-
munerne.

Néar de budgetterede effektivise-
ringsgevinster for 2015 holdes op
mod indbyggertallet ses det, at der
er stor variation i, hvor store ef-
fektiviseringsgevinster de enkelte
kommuner forventer pr. indbygger,
jf. figur 3. De fleste kommuner
forventer at kunne realisere effek-
tiviseringsgevinster for mellem 300
kroner og 600 kroner pr. indbygger
i 2015. De forventede effektivi-
seringsgevinster varierer dog fra
under 100 kroner pr. indbygger til
over 1.100 kroner pr. indbygger.

Effektiviserer en kommune for 500
kroner pr. indbygger svarer det i en
gennemsnitskommune til 1,2 pct.
af driftsbudgettet eller et raderum
pa knap 30 millioner kroner. Der er
en forholdsvis ambitios malseetning
for de fleste af kommunerne. Men
det er ogsé vigtigt, hvis kommunal-
politikerne skal have ekonomisk
réderum til at udvikle den kommu-
nale velfeerdsservice.

Figur 3
Budgetterede effektiviseringsgevinster pr. indbygger i 2015 opdelt pa

kommuner

Andel kommuner

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

13%
10%

Under 100 kr. ~ 100-299 kr.  300-599 kr. 600 - 1099 kr. 1100 kr.
og derover

Budgetterede effektiviseringsgevinster pr. indbygger i 2015
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Effektivisering hele vejen rundt

Administrationsomradet er fortsat det omrade,
der bidrager mest til de samlede effektivise-
ringsgevinster, men effektiviseringsarbejdet
finder sted pa alle omrader i kommunerne.

Administrationsomrédet er det
omrade, der i de foregéende ar
har bidraget mest til den samlede
effektiviseringsgevinst. Monstret
gentager sig for 2014 og 2015,
jf. figur 4. Administrationsomradet
stod i 2014 for 26 pct. af de
samlede effektiviseringsgevinster,
mens kommunerne i 2015 forven-
ter, at omrédet vil bidrage med 22
pct.

Halvdelen af kommunerne har sa-
ledes ogsa angivet, at administra-
tionsomradet sammen med eeldre-

og skoleomradet er de tre omréder,

hvor der er storst potentiale for
effektivisering, jf. figur 4.

KUs effektiviseringsundersogelse
viser, at en meget stor del af effek-
tiviseringsarbejdet i kommunerne
foregar ved, at de enkelte fagom-

réder byder ind med potentielle
effektiviseringsforslag. | knap 80
pct. af kommunerne tilvejebringes
effektiviseringerne séledes i hoj
grad pé baggrund af bidrag fra de
enkelte forvaltninger eller afde-
linger. Det er en tilgang som bl.a.
understotter et steerkt ejerskab til
effektiviseringerne, der hvor gevin-
sterne skal realiseres.

Figur 4 Omrédernes andele af de samlede effektiviseringsgevinster
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| feellesskab
kommer vi langt

For en reekke opgaver kan feelles
losninger pa tveers af kommuner
veere en af vejene til at hente ef-
fektiviseringsgevinster. Mange
kommuner har indgéet samarbej-
der med det formal at realisere
okonomiske stordriftsfordele og
sikre storre faglig beeredygtighed.

En nyligt gennemfort analyse viser,
at kommunerne har etableret ca.
630 unikke samarbejder pa tveers
af kommunegraenser. Som det
fremgar af figur b, er der i halvde-
len af tilfeeldene tale om mindre
formaliserede samarbejder. Det
drejer sig om samarbejder, hvor der
ikke er etableret et egentligt sel-

skab som fx indkebssamarbejder
og feelles udbud.

Knap 20 pct. af samarbejderne
mellem kommunerne er organise-
ret i et selskab. Enten i et feelles-
kommunalt selskab (§ 60-selskab)
eller i et aktieselskab. Det er pri-
meert pa teknik- og miljpomradet,
at samarbejderne er organiseret i
selskaber med renovations- og for-
syningsselskaber som eksempler.

Kategorien 'andet’ daekker bl.a. over
de samarbejder, der folger af lovgiv-
ningen om forpligtigende kommuna-
le samarbejder, som blev vedtaget i

forbindelse med kommunalreformen.

Men det kan ogsa veere andre typer
samarbejder, som ikke umiddelbart
passer i de ovrige kategorier.

Figur 5 Kommunale samarbejder fordelt pa organiseringsform

Andet
31%

Feelleskommunalt
selskab

17%

Aktieselskab
2%

Mindre
formaliseret
samarbejde

50%

Kilde: Foranalyse gennemfort af Deloitte i 2014 for Finansministeriet og KL

Typiske
feelleskommunale
samarbejder

De fleste feelleskommunale
samarbejder er etableret
pé teknik- og miljpomradet.
Samarbejderne omfatter
bl.a. vintertjeneste, vejved-
ligehold, forsyning, spilde-
vandshandtering og affald.

P4 eeldre- og sundhedsom-
radet, som er omradet med
neest flest samarbejder,
deekker samarbejderne iseer
over genoptraening, tandre-
gulering, velfeerdsteknologi,
hjeelpemiddeldepoter og
madservice. | forhold til den
tveergéende administration
handler samarbejderne i hgj
grad om indkeb og it, mens
det pa borgerserviceomra-
det iszer handler om feelles
call centre.

P& socialomradet har flere
kommuner indgaet samar-
bejde om social degnvagt
og misbrugsbehandling.
Og pé skoleomradet er
der forst og fremmest
tale om samarbejder i

regi af Ungdommens
Uddannelsesvejledning.
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Feerre chefer, ledere
og udgifter til administration

Nar ressourcerne er knappe, er administrationen ofte
det forste omrade, der stilles skarpt pa. Den kommuna-
le administration er derfor ogsa det omrade, som tegner
sig for den storste andel af kommunernes samlede ef-

fektiviseringsgevinster.

| forbindelse med okonomiaftalen
for 2012 var regeringen og KL
enige om, at der gennem omstilling
og mere effektive arbejdsgange
var et potentiale for at reducere
den kommunale administration.
Mélet var at reducere det admi-
nistrative ressourceforbrug med
knap 1,5 milliarder kroner i 2013 i
forhold til niveauet i 2010.

Resultaterne viser, at kommunerne
har levet op til malseetningen. Fra
2010 til 2013 er det samlede ad-

ministrative ressourcebrug i kom-
munerne reduceret med mindst 1,6
milliarder kroner eller mindst 4,9
pct. af de administrative udgifter.
Besparelserne er neesten ligeligt
fordelt mellem den centrale og den
decentrale administration.

De centrale administrationsudgifter
er i perioden faldet med knap 850
millioner kroner. Fra 29,2 milliarder
kroner i 2010 til 28,3 milliarder
kroner i 2013, svarende til en re-
duktion pa 2,9 pct, jf. figur 6.

Udviklingen skal ses i lyset af, at
kommunerne i forvejen — fra 2009
til 2010 — havde reduceret udgif-
terne med 0,5 milliarder kroner, men
ogsa i lyset af, at den reelle aktivitet
pa hovefunktionen (bruttoudgifterne)
faldt med knap 1,4 milliarder kroner
fra 2010 til 2013. Nar det ikke af-
spejler sig i opgerelsen, skyldes det,
at bruttoindteegterne samtidig faldt
med knap 0,6 milliarder kroner bl.a.
som felge af faldende byggesags-
gebyrer m.v. for at forbedre vilkérene
for virksomhederne.

Figur 6 Kommunernes udgifter til administration, R2010-R2013
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.




Feerre chefer og ledere

Det administrative personalefor-
brug er ogsa reduceret. Fra de-
cember 2009 til juni 2014 er der
tale om et samlet fald pa 2.976
arsveerk, sé der i dag er 15,4
administrative arsveerk pr. 1.000
indbyggere — knapt ét mindre end i
2009. Udviklingen er iszer pavirket
af et fald i antal chefer og ledere.
Ferstnaevnte gruppe er reduceret
med 298 arsveerk (9,1 pct.), mens
de decentrale lederérsveerk er re-
duceret med 6.077 (21,8 pct), jf.
figur 7.

Den ovrige del af administratio-
nen er eget med 3.400 arsveerk
(5,5 pct). Heraf tegner personer,
der leser myndighedsopgaver (fx
jobkonsulenter, socialrddgivere,
socialformidlere, peedagogiske
konsulenter, bygningskonstrukte-
rer, landinspekterer, arkitekter og
civilingenierer) sig for den veesent-
ligste del af stigningen.

De decentrale ledere adskiller sig fra
de ovrige grupper i den administrati-
ve personaleopgerelse ved i overve-
jende grad (93 pct) at veere registre-
ret uden for hovedkonto 6 (kontoen

11

for feellesudgifter og administration
i den kommunale kontoplan). Faldet
i de decentrale lederarsvaerk slér
derfor ikke igennem i de centrale
administrationsudgifter.

Det vil veere forskelligt, hvor me-
get tid den enkelte leder bruger
pé& administration. Men med en
forsigtig antagelse om, at lederne
i gennemsnit bruger en fierdedel
af arbejdstiden p& administrative
opgaver, svarer det til, at kom-
munerne har frigjort mindst 780
millioner kroner p& det decentrale
niveau. Dette belob skal derfor

Figur 7 Udviklingen i antal administrative chefer og decentrale ledere 2009-2014 (dec. 2009=indeks 100)
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lzegges oven i de besparelser,
kommunerne har opnaet i den cen-
trale administration.

Administrationen
er konsolideret

De administrative ressourcer er
frigjort i en periode, hvor kom-
munerne har effektiviseret og
nedbragt de samlede kommunale
udgifter som aldrig fer. Men det
er ogsa sket, selvom mange kom-
muner pa grund af udviklingen i
demografi og konjunkturer samti-
dig har ansat flere jobkonsulenter,
socialrddgivere, visitatorer og andet
administrativt myndighedsperso-
nale i jobcentret, Borgerservice og
pé social- og eeldreomrédet.

Nar det alligevel er lykkedes at
nedbringe det administrative res-
sourceforbrug, skyldes det mange
forskellige initiativer. Der er fx
sket en konsolidering af de ad-
ministrative stettefunktioner, som
tidligere blev lost af medarbejdere
i den enkelte institution. Mange
kommuner har styrket den cen-
trale indkebsfunktion, sa der kan

kebes billigere varer og tjeneste-
ydelser, og sa personalet i skoler,
daginstitutioner m.v. i dag bruger
mindre tid p& indkeb og bogfering.
Institutionerne understottes ogsa
mere effektivt af kontorpersonale,
der i administrative fzellesskaber
loser de lon-, personale- og ekono-
miopgaver, som tidligere blev vare-
taget af lederne og medarbejderne
i de enkelte institutioner.

Udviklingen er ogsa pévirket af, at
kommunerne nu hester frugterne
af de senere ars investereringer i it
og digitalisering. Digital post, digital
selvbetjening og bedre it-systemer
ger det fx muligt at automatisere
store dele af sagsbehandlingen
samtidig med, at udgifterne til por-
to kan nedbringes betragteligt.

Der er stadig forskelle p&, hvor
mange ressourcer kommunerne
bruger pa administration — uanset
om der tages udgangspunkt i per-
sonale- eller regnskabsbaserede
negletal. Forskellene skyldes til
dels, at der er forskel i registre-
ringspraksis, og at kommunerne
har forskellige udgiftsbehov. Men

det skyldes ogs3, at ikke alle kom-
muner er né&et lige langt, og at der
stadig er gevinster at hente i kom-
munerne alene ved at gore brug af
de initiativer, som andre kommuner
har implementeret med succes.

Samtidig fortseetter digitaliseringen
og udviklingen mod bedre og billi-
gere it-systemer med uformindsket
styrke. For eksempel forventes
kommunerne at indhente bety-
delige gevinster pa bade drift og
it-systemer gennem de feelleskom-
munale lgsninger, som KOMBIT
har sendt i udbud i 2014.

S& selvom kommunerne har indfri-
et mélseetningen fra ekonomiafta-
len for 2012, tyder undersogelsens
resultater ikke p&, at kommunerne
holder igen. Administrationen er
fortsat det omrade, der tegner sig
for den storste andel af effektivi-
seringsgevinsterne — ikke bare i
2014, men ogsé i 2015. Det viser,
at der fra politisk side ogsé i arene
frem er stor efterspergsel efter
administrative effektiviseringer.

Kommunerne er i undersegel-
sen blevet bedt om at angive tre
veesentlige effektiviseringstiltag
i 2014 og 2015, som skal bi-
drage til at reducere kommuner-
nes udgifter til administration.
Besvarelserne fordeler sig inden
for felgende temaer:

It og digitalisering: Digital selv-
betjening, it-kontraktstyring pa
tveers af kommunen, etablering af
it-forsyning, digital post og opfelg-
ning pé& print og fysisk post, digital
talegenkendelse. Digitalisering af
arbejdsgange fx befordringsgodt-
gerelse, decentral anszettelse og
brugerrettighedsstyring, elektro-
nisk byggesagsarkiv, digitalisering

Sadan reducerer kommunerne de administrative udgifter

af personaleregistreringer og kri-
tisk gennemgang af it-portefolje.

Udbud og indkeb: Udbud af
koncernlasning (ekonomi og

lon m.v.), telefoni, licenser, nye
indkebsaftaler og hjemtagelse af
lonadministration.

/Endring af administrativ
organisation: Nedleeggelse af
lederstillinger, tvaerorganisatori-
ske samarbejder, centralisering
af administrative funktioner.

Kapacitetsudnyttelse: Samling
af radhusfunktionerne péa feerre

adresser og bedre lokaleudnyt-

telse.

Andet: Sygefraveer, zendring af
maodekultur, anvendelse af GIS
til planlzegningseffektivisering,
forenkling af interne regler og
procedurer, udgifter til korsel,
kanalstrategi, gennemgang af
arbejdsgiverbetalte pauser.

Uspecificerede rammebespa-
relser pa lon og drift, herunder
manglende pris- og lenfremskriv-
ning af budgettet bliver af flere
kommuner ogsa fremhaevet som
en veaesentlig kilde til administra-
tive effektiviseringer.




Effektiv
velfeerdsproduktion

Effektivisering pa velfeerdsomraderne er praeget af, at
kommunerne tilpasser kapaciteten til de demografiske
forskydninger. Skole- og institutionsstrukturen bliver
ogsa aendret, sa stordriftsfordelene i hojere grad kan
udnyttes. Samtidig bliver den kommunale service leve-
ret pa nye og mere effektive mader.

Folkeskolen er klar
til fremtiden

sig over for det omgivende sam-
fund ved at inddrage lokale idreets-
foreninger, musikskoler, museer
Med folkeskolereformen gen- eller andre lokale foreninger.
nemgar den danske folkeskole i
disse ar en markant udvikling med
et centralt fokus pa det, som ska-
ber kvalitet i forhold til elevernes
leering og udvikling. Eleverne skal
tilbringe mere tid sammen med
deres lzerere, og de skal opleve
en mere varierende skoledag.
Skolerne skal i hejere grad abne

Det stiller krav til skolen som or-
ganisation og fordrer samtidig et
solidt ekonomisk fundament for
skolerne. Derfor er der i kommu-
nerne fortsat fokus pa at tilpasse
udgifterne og effektivisere skole-
og fritidsomradet. | KLs effektivi-
seringsundersegelse 2014/2015
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bliver skoleomradet fremhaevet
som et af omraderne med storst
effektiviseringspotentiale.

| effektiviseringsundersogelsen
svarer kommunerne, at der iseer er
fokus pé at nedbringe sygefravee-
ret, jf. figur 8. Dertil kommer bedre
og billigere indkeb, digitalisering og
strukturtilpasninger som de mest
udbredte tiltag til indhestning af
effektiviseringsgevinster pé skole-
omradet.

Figur 8 Forventede indsatsomréder i 2015 med henblik p& at opné effektiviseringsgevinster pa skoleomradet
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Kilde: KLs effektiviseringsundersogelse 2014/2015
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Feerre skoler,
hojere klassekvotient

Frem mod 2020 vil antallet af
6-16-arige falde med 4 pct.
Udviklingen forventes at variere
pé tveers af kommuner. Hvor 16
kommuner skeonnes at opleve en
vaekst i bernetallet, vil 30 kommu-
ner opleve et fald i bernetallet pa
mere end 10 pct. frem mod 2020.
Det stiller store krav til den frem-
adrettede tilpasning af kapaciteten
i disse kommuner.

En del kommuner har allerede
gennemfert strukturomleegninger
pé skoleomradet. Der er i dag ca.
230 feerre folkeskoler end i 2008.
Struktureendringer pa skoleomré-
det kan imidlertid ogsa begrundes
i andre forhold end det faldende

elevtal. Storre skoler giver bedre
mulighed for at indheste admini-
strative stordriftsfordele, og store
skoler har bedre muligheder for at
udnytte kapaciteten, fx ved hojere
klassekvotient jf. figur 9. Blandt de
kommuner, som har budgetteret
med effektiviseringer p& skoleom-
radet i 2015, forventer en tredje-
del, at det bl.a. skal ske ved at ege
klassekvotienten.

Ofte er der ogsé andre gevinster
forbundet med store skoler. Fx
peger flere undersegelser i retning
af, at store skoler styrker elevernes
faglige udbytte. Forskning viser
0gsé, at store skoler kan opné
bedre linjefagsdeekning, et steerkt
fagligt arbejdsmilje, og at de er
bedre til at inkludere elever med
seerlige behov.

Figur 9 Sammenhzeng mellem skolestorrelse og klassekvotient
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Kilde: FLIS, opgjort i september 2014. Beregningen af klassekvotient er et uvaegtet gennemsnit.

Brug FLIS til at finde
effektiviserings-
potentiale

Figur 9 er baseret pa FLIS-
data. FLIS giver kommu-
nerne mulighed for bade at
benchmarke sig med andre
kommuner og fx sammen-
holde skolestorrelse, klas-
sekvotient, udgifter pr. elev
m.v.

Man kan dykke ned i data
for egen kommune og ben-
chmarke pa skoleniveau.
Dermed kan kommunen
blive klogere pa skolestruk-
tur og p4 sammenhzenge i
udvalgte negletal. Er der fx
en sammenhzeng i inklusi-
onsgrad og skolestorrelse?
Og hvad med karakter og
skolesterrelse? Klarer ele-
ver pé& store skoler sig bed-
re end elever p& smé skoler,
eller er det omvendt?

FLIS giver mulighed for at
dykke ned i mange forskel-
lige analyser, der i sidste
ende kan spille ind i en ef-
fektiviseringsdiskussion.




Fra analoge til
digitale laeremidler

Digitalt understoattet undervisning
er et vigtigt skridt pa vejen til at
forbedre elevernes leering i folke-
skolen. Digitale leeremidler vil give
bedre muligheder for en mere dif-
ferentieret og varierende undervis-
ning. Samtidig kan bedre brug af it
understotte oget inklusion af elever
med seerlige behov. Digitale lzere-
midler kan ogsa understotte leerer-
nes undervisning og give mulighed
for en mere effektiv forberedelse og
vidensdeling blandt det paedagogi-
ske personale. Mange kommuner
foretager i disse ar betydelige inve-
steringer i at udvikle skolernes it.

P4 den baggrund er forventnin-
gen, at investeringerne i digitale
lzeremidler forst og fremmest vil
bidrage til at ege kvaliteten, men
ogsa til et eget okonomisk rade-
rum, jf. figur 10. | alt svarer 87 pct.
af kommunerne, at investeringer i
digitale leeremidler i hoj eller nogen
grad forventes at give oget kvalitet
i undervisningen, mens ca. 65 pct.
mener, at det i hej eller nogen grad
kan skabe eget raderum.

Folkeskolereformen
pavirker strukturen
pa fritidsomradet

Med indferelsen af skolereformen
i august 2014 har eleverne faet en
lzengere skoledag. Det har betyd-
ning for indretningen af fritidstil-
buddene. En KL-undersogelse fra
efteraret 2014 viser, at bade i SFO,
klubber og pa fritidshjem forventer
kommunerne, at deekningsgraden
vil falde. Det betyder, at det mange
steder vil vaere nedvendigt at give
fritidstilbuddene et eftersyn i for-
hold til kvalitet og beererdygtighed.

| ca. halvdelen af kommunerne

er der planlagt eller gennemfort
strukturaendringer pé fritidsomré-
det. De gennemforte eendringer
speender over nedleeggelse af
klubtilbud, der i stedet oprettes
som bl.a. SFO Il (SFO for 4.-6.
klasse) og eendringer i ledelses-
strukturen i retning af mere feelles
ledelse.
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Figur 10 Vurderede gevinster
ved investeringer i digitale
lzeremidler
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Stordriftsfordele
pa dagtilbudsomradet

Den fremadrettede realisering af
effektiviseringsgevinster p& dag-
tilbudsomradet handler forst og
fremmest om at tilpasse kapacite-
ten gennem bl.a. institutionstilpas-
ninger og om at nedbringe syge-
fraveeret blandt det paedagogiske
personale. Digitalisering og bedre
og billigere indkeb er ogsa blandt
de mest udbredte effektiviserings-
tiltag, jf. figur 11.

Det er ikke overraskende, at der er
stort fokus pa strukturtilpasninger
set i lyset af, at kommunerne i flere
ar har oplevet kraftigt faldende
bernetal, og fortsat vil opleve det |
de kommende éar. Det bevirker, at
eftersporgslen efter bernepasning
falder for sterstedelen af kom-
munerne, og at kommunerne skal
tilpasse udgifterne, hvis der skal
skabes Iuft i budgetterne.

Det er ikke nogen nem opgave at
foretage kapacitetstilpasninger pa
smabernsomrédet. Der er flere ram-

mevilk&r som pavirker efterspergs-
len udover udviklingen i antallet af
born, fx kvindernes beskeeftigel-
sesfrekvens, urbaniseringsgraden
og barnets opstartstidspunkt. Det
medferer, at der kan veere stor for-
skel pa efterspergslen pé tveers af
kommunerne, mellem arene og i de
enkelte aldersgrupper.

Kommunerne i de seneste ar har
sat turbo pa kapacitetstilpas-
ningen pa dagtilbudsomradet.
Tilpasningerne er bade sket ved
sammenleaegning og lukning af
kommunale, private og selvejende
dagtilbud. Som det fremgar af figur
12 pa neeste side er antallet af
daginstitutioner — dvs. vuggestuer,
bernehaver og aldersintegrerede
institutioner — faldet med 745,
svarende til 16 pct, fra kommunal-
reformen i 2007 til 2013. Langt
hovedparten — 568 institutioner —
er forsvundet siden 2011.

Udviklingen heenger sammen med
de faldende barnetal, men insti-
tutionerne er ogsa blevet storre.

Hvor det gennemsnitlige antal
indskrevne bern pr. institution var
55 og B8 i henholdsvis 2007 og
2010, er der i dag gennemsnitligt
70 born pr. daginstitution. Alene
siden 2010 er antallet af bern pr.
institution eget med mere end

20 pct. Dette deekker dog over,
at antallet af indskrevne born pr.
aldersintegreret institution er oget
fra 6912010 til 861 2013, mens
antallet af bern i vuggestuer og
bernehaver har ligget stabilt p&
henholdsvis 40 og 47 bern.

Udviklingen i retning af feerre,
men storre institutioner har givet
kommunerne mulighed for at sikre
en bedre kapacitetsudnyttelse,
s& udgifterne til bygninger og
administration har kunnet redu-
ceres, men som pé skoleomréadet
giver de storre institutioner ogsé
en reekke muligheder i form af
eksempelvis mere specialiserede
og differentierede aktiviteter for
bernene.

Figur 11 Forventede effektiviseringsind-

satser i 2015 pé dagtilbudsomradet
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Kilde: KL's effektiviseringsundersogelse 2014/2015




Perioden siden kommunalrefor-
men har ogsé veeret preeget af
struktureendringer i form af en zen-
dret institutionssammenseetning.
Reduktionen i antallet af institu-
tioner er forst og fremmest sket
ved nedlzeggelse og omlzegning
af vuggestuer og bernehaver til
aldersintegrerede institutioner.

Som det fremgar af figur 13, er
antallet af vuggestuer og berne-
haver reduceret med henholdsvis
32 pct. (-120) og 38 pct. (-799),
mens antallet af aldersintegrerede
institutioner er eget med 8 pct.
(174). Samtidig er der sket en mar-
kant reduktion i antallet af kom-
munale dagplejetilbud. Udviklingen
i retning af flere aldersintegrerede
institutionstilbud skal ses i lyset af,
at det giver kommunernes bedre
muligheder for at sikre en mere
fleksibel og optimalt udnyttelse af
personaleressourcerne.

Andringerne i kommunernes dag-
tilbudsstruktur og gennemsnitlige
institutionssterrelse har ogsa givet
mulighed for at reducere antallet
af ledere, s& lederne i dag har flere
medarbejdere under sig end tidli-
gere. Alene siden 2010 er antallet
af peedagogisk uddannede ledere
séledes reduceret m.m. end 500
personer, svarende til 12 pct.

Qget digitalisering og
enklere arbejdsgange

Kommunerne har ogsa fokus pa
at lette det administrative arbejde
for det peedagogiske personale, sa
der herigennem kan frigeres tid til
bernene og sikres nemmere kom-
munikationsveje for foreeldrene.
Kommunerne har fx implemen-
teret digital pladsanvisning, og
flere kommuner har indfert digital
ind- og udskrivning i forbindelse
med aflevering og afhentning af
bernene. Samtidig bliver intranettet
i stigende grad brugt til, at foreel-
drene kan indberette ferie og syg-
dom, sé& personalet ikke skal bruge
unedig tid herpa.
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Figur 12
Udvikling i antal dagtilbudsinstitutioner og indskrevne
pr. dagtilbudsinstitution, 2007-2013
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Figur 13
Udviklingen i institutionssammenszetningen p& dagtilbudsomradet,
2007 - 2013 (2007 = indeks 100)
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Mange kommuner er ogsé i gang
med at se pé, hvordan arbejds-
gangene internt i kommunen kan
forenkles. Det handler bl.a. om at
koordinere informationerne til insti-
tutionslederne, sa de fx udsendes
samlet én gang om ugen i stedet
at blive udsendt spredt og lebende.
Erfaringerne viser, at det bidrager
til mindre stress og skrivebordstid
for institutionslederne.

Selvom der i de senere ar er sket
betydelige sendringer pa dagtil-
budsomradet, har det ikke géet
ud over foreeldrenes tilfredshed.
Det viser den seneste foreeldretil-
fredshedsundersegelse fra 2014,
som KL og Ministeriet for Born,
Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold har gennemfort i feelles-
skab. Hele 86 pct. af foreeldrene
er meget tilfredse eller tilfredse,

og det er endda lidt flere end i den
forrige undersogelse fra 2012. Det
er et godt eksempel p4, at effek-
tiviseringerne godt kan ga hénd i
hand med brugernes tilfredshed.

Nye lesninger pa
social- og aeldreomradet

Hovedudfordringen pé eeldreom-
rédet er i stort set alle kommuner
en stigende eeldrebefolkning, og
pé det specialiserede socialomra-
der oplever de fleste kommuner
en stigning i antallet af borgere
med behov for stotte. Det skaber
et pres pa udgifterne og et ekstra
behov for effektiviseringer, sa res-
sourcerne kan streekkes lzengere.

Ud over tveergaende indsatsom-
rader som indkeb og lavere syge-

fraveer er der fokus p& omleegning
af indsatsen, velfeerdsteknologi og
digitalisering. Dertil kommer seerligt
for eeldreomradet eget konkurren-
ceudseettelse som folge af de nye
udbudsregler for fritvalgsomrédet.
De velfeerdsteknologiske tiltag
beskrives i et senere afsnit.

Blandt andet pa grund af det sti-
gende antal borgere med behov for
hjeelp og stette omleegger kommu-
nerne i disse ar i hej grad de sociale
indsatser ud fra en rehabiliterings-
tankegang. Rehabilitering har fokus
pé at styrke borgerens evne il at
klare sig sely, og der er séledes
tale om hjeelp til selvhjeelp. Udover
at det giver kommunen gkonomisk
réderum, nér borgeren bliver mere
selvhjulpen, giver rehabilitering
typisk ogsa den enkelte borger en
folelse af oget selvsteendighed.

Figur 14

Forventede indsatsomrader i 2015 med henblik pa at opna effektiviseringsgevinster

pé hhv. social- og eeldreomradet
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Gruppebaseret stotte i Vejle Kommune

| Vejle Kommune gives der
gruppebaseret stotte efter
Servicelovens § 85 som alter-
nativ til de traditionelle, indivi-
duelle forlob, der typisk foregér
i borgerens hjem. Malgruppen
er borgere med lette funktions-
nedsaettelser. Der er 4-6 delta-
gere i hver gruppe, og forlebet
foregér i et af kommunens abne
veeresteder eller i mere civile
omgivelser fx p& et bibliotek.

Gruppestotten gives i Vejle
Kommune i kombination med
individuel stotte. Hvert grup-
peforleb har et fast tema, der er

.

direkte koblet op pa de indsats-
mal, som den pageeldende bor-
ger er visiteret til. Et tema kan
eksempelvis veere "Struktur pa
hverdagen” og "Netbank, bud-
getleegning, post og E-boks".

Med de gruppebaserede forlob
har Vejle Kommune omstillet
sig fra at have borgere i nzer-
mest livslange forleb til nu at
have mange til- og afgange og
et markant storre flow af bor-
gere. Flere far saledes hjeelp
for feerre penge. Med grup-
peforlebene bliver borgernes
kompetencer sat i spil p& en

ny made, og det har vist sig,
at kombinationen af individuel
og gruppebaseret stotte er ef-
fektiv i forhold til at fremme
borgerens individuelle udvikling.
Mange kan mestre flere ting
sely, og udviklingen gér typisk
hurtigere end i de traditionelle
individuelle forleb. Borgerne
oplever samtidig en markant
styrkelse af deres netveerk.

Endelig giver tiltaget ogsa en
mere effektiv udnyttelse af med-
arbejdernes ressourcer, fordi de
ikke anvender tid pé& transport til
og fra borgerens hjem.
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Udbud pa fritvalgsomradet

Personlig pleje, praktisk hjeelp og
madservice til hjiemmeboende bor-
gere er kendetegnet ved et frit valg
af leverandor. Det frie valg indebae-
rer, at borgeren skal kunne veelge
mellem mindst to leveranderer.

Siden reglerne i serviceloven
vedrorende fritvalgsomréadet blev
eendret i april 2013, har en reekke
kommuner valgt at leegge god-
kendelsesmodellen pa hylden og
tilvejebringe det frie valg gennem
et udbud af hjemmeplejeydelserne.

Kommunerne har gennemfort ud-
buddene efter forskellige modeller.

Formélet med udbuddene har ogsa
varieret. Mange kommuner frem-
haever feerre leverandoerer, en mere
sammenhaengende pleje og/eller
et storre fokus pa samarbejde og
udvikling som formal ved at gen-
nemfere et udbud. Men typisk har
et af de gennemgaende formal
veeret at teste, hvilken pris marke-
det er i stand til at lese opgaven til.
Til forskel fra godkendelsesmodel-
len anvender udbud markedet til at
finde prisen.

KLs effektiviseringsundersegelse
2014/2015 angiver neesten hver
tredje kommune (31 pct), at de
nye regler i serviceloven vil blive
anvendt til at bringe en eller flere
ydelser i hjiemmeplejen i udbud i
2015. Andelen kan stige yderli-
gere, da der fortsat er mange kom-
muner, som endnu ikke har taget
stilling til spergsmélet. Figur 15
viser, at knap to tredjedele af kom-
munerne har planer om at udbyde
personlig pleje, og at knap halvde-
len af kommunerne planleegger at
udbyde rengering i 2015.

Figur 15 Ydelser, som kommunen planleegger at bringe i udbud i 2015 pa fritvalgsomradet
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Frivillige giver gevinst omsorgsomraderne — seerligt pa Det er typisk ikke de okonomiske
pa flere niveauer zeldreomrédet. rationaler, der er i spil, nar man
taler om at inddrage de frivillige
Mange kommuner arbejder i disse  Inddragelsen af frivillige pa om- ressourcer. Formélet er langt over-
ar med i hojere grad at inddrage sorgsomraderne sker p4 mange vejende at ege borgernes livskvali-
civilsamfundet i kommunens op- forskellige méder. Der er karate- tet og sikre en bredere indsats for
gavelesning, hvor det giver mening ~ mestre, der leerer eeldre faldteknik ~ borgerne. Kommunerne har séle-
bade for kommunen og for modta-  og frivillige, der udfylder et aktivi- des angivet, at den primeere effekt
gerne af indsatsen. Undersegelsen  tetscenter med diverse aktiviteter, er at skabe feellesskab og at ege
viser, at inddragelsen af civilsam- fx undervisning i it eller hjeelp til den brugeroplevede kvalitet samt
fundet udover pé kultur- og praktiske goremal som fx at ga i at der leses opgaver, som ellers
fritidsomradet primeert sker pa banken. ikke ville blive lost, jf. figur 16.

Figur 16 Effekter af inddragelsen af frivillige i opgavelesningen
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Optimal ejendomsdrift

Kommunerne ejer samlet bygnin-
ger pa over anslaet 30 millioner
kvadratmeter. Hertil kommer uden-
ders arealer. | gennemsnit koster
hver indenders kvadratmeter i run-
de tal ca. 500 kroner arligt alene i
rengering, vedligehold, el, vand og
varme m.v. Der er derfor grund til at
veere opmaerksom pé, at man ikke

har ubenyttede eller darligt udnyt-
tede lokaler eller bygninger, som
bare koster uden at tilfore nzev-
neveerdig merveerdi til kommunen.
Det handler om at udnytte kvadrat-
meterne effektivt.

Der er ogsé grund til at veere
opmeerksom pé udgifterne til de
bygninger, kommunen har brug for.
Der er nemlig forskel pa driftsud-

gifterne pr. kvadratmeter. Priserne
varerier pé tveers af kommunerne,
men der er ogsa forskelle i den
enkelte kommune. Derfor er der
penge i at optimere bygningsdrif-
ten. Flere kommuner har fundet
betydelige millionbelob ved at se
neermere pa deres ejendomsadmi-
nistration og fa sat gang i lige pree-
cis de tiltag, der i deres kommune
kan effektivisere omréadet.

Faxe Kommune kan spare 12 millioner kroner arligt i ejendomsdrift

Kommunens indledende undersogelse viste, at der var meget stor forskel pa antal kvadratmeter
pr. bruger inden for samme slags institutioner. Kommunen igangsatte derfor en analyse, som blev

afsluttet i oktober 2014.

Analysen har tilvejebragt felgende:

Overblik over alle ejendom-
me (bl.a. vedligeholdelses-
stand, sterrelse, geografisk
placering, nuveerende an-
vendelse).

Overblik over lokalebehov
til de forskellige typer in-
stitutioner og forvaltninger
(bl.a. indretningskrav, demo-
grafi, geografi, samfunds-
udvikling).

Overblik over bygningernes
egnethed til de givne formal
(peedagogiske, undervis-
ning, eeldrepleje, kontor og

multifunktionel anvendelse).

Forslag til arealnormer og
kvalitetsniveau for forskel-
lige aktiviteter

Kvalitetsniveau for bygnin-
ger (stand, energi m.m.).

Opbygning og strukturering
af data til benchmarking.

Forslag til at udnytte byg-
ninger bedre og billigere.

Blandt de centrale konklusio-
ner i analysen er:

* At kommunen kan reducere
sin bygningsmasse betyde-
ligt ud fra faldende behov
og mere fair fordeling af
arealer.

At kommunen kan spare
ca. 12 millioner kroner arligt
pé bygningsdrift og vedlige-
hold, som kan bruges til at
forbedre den primeere ser-
vice over for borgerne.

Med analysen som grundlag har byréddet i december 2014 sat ti projekter i gang, som péa hvert
omrade skal involvere brugere og ansatte i at identificere hvilke arealer, der skal frigeres.

Undersagelsen tyder p4, at kom-
munerne er opmaerksomme pa
mulighederne. Fire ud af fem kom-
muner har taget eller star foran at
tage et eller flere veerktojer i brug
for at effektivisere ejendomsdrif-
ten.

Figur 17 pa neeste side, viser, at
over halvdelen af kommunerne har
udliciteret eller konkurrenceudsat
en eller flere opgaver. | ca. 40

pct. af kommunerne understotter
kvalitetsstandarder, eksterne ana-
lyser og ESCO-projekter en mere

effektiv ejendomsdrift. Lidt feerre
arbejder med incitamentsmodeller
pé energiforbrug og huslejemodel-
ler, mens mange kommuner ogsa
neevner, at nogletal for bygnings-
driften indgar som et centralt red-
skab i effektiviseringsarbejdet.



23

Figur 17 Kommunernes brug af redskaber til at effektivisere ejendomsdriften
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KORA er ved at undersoge, i
hvilket omfang de forskellige
veerktojer bidrager til en mere ef-
fektiv ejendomsdrift. Resultaterne
forventes at blive offentliggjort i
foréret 2015.

Undersegelsen viser ogsa, at
mere end tre ud af fire kommu-
ner har en centralt organiseret
ejendomsdrift. Der kan veere gode
argumenter for bade central og
decentral organisering, og det
kan ikke konkluderes, at den ene
type organisering er mere effektiv
end den anden. Men etableringen
af en central ejendomsenhed, der
samler bygningsdriften pé& tveers

af kommunens enheder, er i man-
ge kommuner sket for at effekti-
visere ejendomsadministrationen.
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Digitale kommuner

Kommunerne har investeret massivt i it-systemer og di-
gitalt understottede arbejdsgange. Det ger kommunerne
ogsa i 2015. It og digitalisering er i dag en af de vigtig-
ste faktorer til at skabe skonomisk raderum og til at
skabe udvikling og innovation i den kommunale service.

Undersegelsen viser, at de fleste
kommuner har realiseret gevinster
og fortsat forventer at kunne effek-
tivisere den kommunale service ved
hjeelp af digital post, digital selvbe-
tjening og billigere og bedre it-sy-
stemer, jf. figur 18. Undersegelsen
viser ogsd, at it-stordrift er en kilde
til effektivisering, og at det bl.a.
sker ved etablering af feelleskom-
munal it-drift og feelleskommunale
kontaktcenterlosninger.

Selvom kommunerne i de seneste
ar har omlagt en stor del af brev-
forsendelserne fra fysisk til digital
post, bekreefter undersegelsen, at
der fortsat er gevinster at hente for
kommunerne. Fra den 1. november
2014 modtager alle borgere, der
ikke er fritaget fra digital post, post
fra myndighederne i deres digitale
postkasse. Indferelsen af obligato-
risk digital post har et samlet po-
tentiale pa knap 0,5 milliard kroner
ved fuld indfasning i kommunerne

i 201b. Det er penge, som kan
bruges pé velfeerd i stedet for pa
kuverter og porto. Gevinsterne skal
hentes ved at omlaegge arbejds-
gange og systemer, s& borgerne
kan modtage posten digitalt.

Der er ogsa gevinster at hente
ved, at borgerne benytter sig af
digital service i stedet for at mode
op i Borgerservice, skrive breve
eller sende e-mails til kommunen.
| 2015 er det malet, at mindst 80

Figur 18 Omrader, hvor kommunen har realiseret eller budgetteret med effektiviseringsgevinster i hhv. 2014 og 2015
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pct. af alle ansegninger og anmel-
delser skal veere digitale pa de om-
rader, som er omfattet af de forste
tre bolger i planen for obligatorisk
digital selvbetjening. Den seneste
bolge, der har virkning fra decem-
ber 2014, omfatter bl.a. ansegnin-
ger om bygge- og parkeringstilla-
delser og affaldshandtering, og pa
lzengere sigt forventes flere af de
sociale omrader at folge med.

Digitaliseringen giver mulighed

for, at frigere ressourcer fra den
fysiske borgerbetjening, men hvis
kommunerne skal opné det fulde
udbytte af digitaliseringen, kreever
det eendringer af de bagvedliggen-
de arbejdsgange. Digitaliseringen
af kommunikationen med borgere
og virksomheder giver nemlig yder-
ligere muligheder for at effektivi-

sere sagsbehandlingen. Det forud-
seetter, at selvbetjeningslesninger-
ne er integreret med kommunens
fagsystemer, s& kommunikation og
data kan flyde digitalt. Dermed kan
en del af den manuelle handtering
og arkivering erstattes af automati-
serede arbejdsgange, og pa nogle
omréader kan borgerne lige frem

f& svar med det samme stort set
uden, at ansegningen har veeret
berert af en sagsbehandler.

De digitale initiativer har ferst og
fremmest effekt pé det administra-
tive omréde, men de rammer ogséa
andre omréder, jf. figur 19. Digital
kommunikation med foreeldre i dag-
institutionerne, digital energistyring i
institutionerne, digitale lzeremidler i
folkeskolen er nogle af de centrale
digitaliseringsinitiativer, der i disse &r
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bliver arbejdet med pé velfeerdsom-
raderne.

P& beskeeftigelsesomra-

det er der ogsa store for-
ventninger til Kommunernes
Ydelsessystem og Kommunernes
Sygedagpengesystem, som skal
erstatte de eksisterende mono-
polsystemer fra 2016 og frem. De
nye systemer skal veere billigere og
mere effektive. Men en gevinstreali-
seringen forudseetter, at kommuner-
ne er klar til at tage de nye systemer
i brug. Det kan fx indebaere en
reekke investeringer i kommunens
eksisterende it, men iseer at der er
beskrivelser af de nye og mere ef-
fektive arbejdsgange, som fagsyste-
merne muligger. Det er en indsats,
som ber veere igangsat i 2015.

Figur 19 Omréder, hvor kommunenrne forventer, at it og digitalisering vil understotte effektiviseringer i 2015
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Forventede gevinster ved monopolbruddet

Nar Kommunernes Ydelsessystem (KY) og oget automatisering og zendrede arbejdsgange m.m.,
Kommunernes Sygedagpengesystem (KSD) som forventes at udgere minimum 20 og 40 pct. af den
bliver taget i brug, kan kommunerne over en effektive arbejdstid pa henholdsvis kontanthjaelpsomré-
arreekke opna en besparelse pa de eksiste- det og sygedagpengeomrédet. Potentialerne er baseret
rende it-udgifter pa ca. 25 pct. Dertil kommer  pa for-méalinger foretaget af KL med udgangspunkt i

et effektiviseringspotentiale i forbindelse med tidsmalinger og analyser af kravspecifikationerne.

Tabel 1 Forventede gevinster ved KY og KSD

Digital kommunikation Mindre arbejde p& at handtere papir

Stoerre transparens for borgere og virksomheder
ift. udbetalinger og grundlag

Borger og virksomhed oplever sterre kontrol og ansvar
Feerre henvendelser — mindre arbejdstid pa at besvare henvendelser

Korrekte data Kortere sagsbehandlingstid pga. feerre manuelle processer og
feerre fejl og mangler

Mindre arbejde pa at kontrollere og validere data
* Storre kvalitet — der bruges korrekte data

* Oget tilgeengelighed til ydelsescentret (uden for abningstid)

Automatisk journalisering < Mindre arbejde pa at journalisere oplysninger og dokumenter

Komplet sagsoverblik Bedre sagsunderstottelse, kvalitet og retssikkerhed

Hurtigere opleering af nye medarbejdere
og mulighed for at deekke flere omrader

Sterre preecision i konteringen (feerre omkonteringer mv.)

Digitale initiativer med effekt pa bundlinjen i 2015

Kommunerne er i KLs effektiviseringsundersogelse 2014/2015 blevet bedt om at angive tre di-
gitaliseringsinitiativer, som vil bidrage til sterst ekonomisk raderum i 2015. Besvarelserne fordeler
sig inden for nedenstaende temaer:

Kommunikation It-systemer: Andet:

og kanalstrategi: ESDH, ekonomi- og lon- Telemedicin, grunddata,

Digital post, digital selvbetje- systemer, Open Source, NemSMS, energistyringssy-

ning, fjernprint og kanalstra- indkebsanalysesystem, tale- stem og strombesparelser og

tegisk arbejde. genkendelsesprogrammer, videomeder.
e-indberetningssystem péa

It-styring: befordringsomradet og mo-

It-portefoljestyring, gen- nopolbrud.

nemgang af it-kontrakter

(contract-management), ud- It-stordrift:

bud og reducerede priser pa [t-drift og call center.

it og telefoni.




Gevinstrealisering
kreever benarbejde

Selvom kommunerne har inve-
steret massivt i it og digitalisering
— og fortsat ger det — kommer
gevinsterne ikke af sig selv. Det
kreever benarbejde i den enkelte
kommune. Det handler ikke kun
om it-teknik og om at teende for
stremkontakten, men i endnu ho-
jere grad om at sikre en optimal
udnyttelse af systemernes mulig-
heder for bedre og mere effektive
arbejdsgange. Det forudseetter til-
pasning af arbejdsgange, ressour-
cer, organisering og styring. Det er
ofte en mere udfordrende opgave
end den it-tekniske tilpasning og
bor derfor veere prioriteret hojt.

Gevinsterne ved monopolbrud-

det skal realiseres i form af lavere
udgifter til it-licenser og effektivi-
seringer af arbejdsgangene. Begge
dele forudseetter, at kommunerne
er forberedt. Det kan stille krav

til udvikling af kommunens eksi-
sterende it-infrastruktur, som skal
veere pa plads, inden udrulningen
af de nye systemer. Der er ogsa
opgaver, som kan falde helt bort,
fordi opgaverne automatiseres. Og
der kan komme nye opgaver til,
som kan forudseette ansvarsplace-
ring og kompetenceudvikling.

De nye systemer er ogsé en an-
ledning til at gennemga og opti-
mere instrukser og arbejdsgange.
Kommunen skal ogsa tage stilling
til, hvor hurtigt systemerne og de
nye arbejdsgange skal rulles ud,
hvordan gevinsterne skal reali-
seres, hvem der skal rade over
gevinsterne, og hvordan der skal
folges op, sa det sikres, at eventu-
elle budgettilpasninger ikke hentes
andre steder.

Spergsmélet er, hvordan kommu-
nerne forbereder sig bedst pé at
hoste gevinsterne? Kommunerne
er i undersegelsen blevet spurgt
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om, hvorvidt de har en klar stra-
tegi/plan, der sikrer, at kommu-
nen kan hjemtage gevinsterne fra
de forskellige it-systemer under
monopolbruddet, nar de bliver
udrullet i kommunerne.

Lidt over en tredjedel af kommu-
nerne (35 pct) har angivet, at de
har udarbejdet en strategi/plan
for gevinstrealisering i forbindelse
med monopolbruddet, men kun
11 pct. af kommunerne er gaet

i gang med at realisere den, jf.
figur 20. Lidt over halvdelen af
kommunerne (53 pct) er i gang
med at udvikle en strategi/plan,
mens 11 pct. af kommunerne
endnu ikke er géet i gang. Da der
er tale om betydelige gevinster

i monopolbruddet, og da syste-
merne allerede forventes at blive
taget i brug i de forste kommuner
i 2016, ma det dog forventes, at
alle kommuner i lobet af 2015 er
forberedt til implementeringsar-
bejdet.

Figur 20 Har kommunen en strategi/plan for at hjemtage gevinsterne fra monopolbruddet?
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Monopolbrudssystemerne udger
kun en mindre del af kommunens
it-portefolje. Der kan derfor ogsé
veere gevinster at hente pé de
gvrige systemer i kommunerne.
For den enkelte kommune kan det
veere en stor opgave at holde styr
pé hele portefeljen, herunder at
skabe overblik over mulighederne
og behovet for effektiviseringer i
de enkelte l@sninger. It- og digita-
lisering er derfor et tema for feel-
leskommunalt samarbejde. Der er

saledes ogsé flere eksempler p3, at
der inden for de seneste ar er etab-
leret konkrete samarbejder mellem
kommunerne om it og digitalisering.

Kommunerne er i undersegelsen
blevet spurgt om, hvorvidt kom-
munen overvejer samarbejde med
andre kommuner om at udvikle og
drive digitalisering. Resultaterne
viser, at langt storstedelen af
kommunerne (85 pct.) har eller
overvejer et sddant samarbejde

med andre kommunerne, jf. figur
21. Omkring en tredjedel af kom-
munerne (36 pct.) indgar allerede
i et samarbejde, og hovedparten
af disse kommuner overvejer at
oge graden af dette samarbejde
fremover. Knap halvdelen af kom-
munerne (49 pct) er enten i gang
med at planleegge et konkret sam-
arbejde eller overvejer dette, mens
15 pct. af kommunerne hverken
har eller overvejer et samarbejde
om digitalisering.

Figur 21 Samarbejder kommunen med andre kommuner om at udvikle og drive digitalisering?
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Velfeaerdsteknologi
pa fremmarch

Den teknologiske udvikling giver kommunerne nye mu-
ligheder for at effektivisere den kommunale service. Ud
over at bidrage til eget skonomisk raderum giver de nye
lesninger ogsa mulighed for en bedre og mere fleksibel

service for borgerne.

Kommunerne star i de kommende
ar over for en stor udfordring, fordi
der bliver flere eeldre og feerre i
den erhvervsdygtige alder. Det
betyder, at der skal teenkes i nye
mader at tilbyde velfeerdsydelser
pé. Her er velfeerdsteknologi en af
lpsningerne. Velfeerdsteknologiske
losninger kan frigere ressourcer,
sé& borgerne kan f& de samme

serviceydelser samtidig med, at
der anvendes feerre ressourcer.

Velfeerdsteknologi rummer samti-
dig andre fordele. Borgeren opnér
i langt de fleste tilfeelde storre
uafheengighed af hjeelp fra ple-
jepersonalet. Det giver en starre
frihed og sterre veerdighed for den
enkelte. De velfeerdsteknologiske
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lesninger kan ogsa medvirke til et
bedre arbejdsmilje for medarbej-
derne.

| KUs effektiviseringsunderse-
gelse har 89 pct. af kommunerne
tilsammen svaret, at velfaerdstek-
nologi som et redskab til at heste
effektiviseringsgevinster i hej eller
nogen grad er pa den politiske

Figur 22 Udbredelse af forskellige velfeerdsteknologier i 2014 og 2015
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dagsorden. Ingen tilkendegiver,

at velfeerdsteknologi ikke er pa
den politiske dagsorden som et
redskab til effektivisering. Det
vidner om, at kommunalpolitikerne
har fokus p4, at velfeerdsteknologi
skal veere med til at sikre en ef-
fektiv kommunal sektor.

Omsorgsomraderne

far nye muligheder
Robotstevsugere er den velfeerds-
teknologi, der er mest udbredt,

if. figur 22 pa forrige side. Mere
end 70 pct. af kommunerne an-
vender robotstevsugere, hvilket
forventes at stige til over 90 pct.
inden udgangen af 20156. Ogséa
skeermlosninger, fx tablets og te-
lemedicin, forventes at veere taget
i brug i ca. 90 pct. af kommunerne
med udgangen af 2015. Disse to
lesninger har dog ikke samme hoje
udbredelse som robotstevsugerne,

idet de ligger mellem 55 og 60 pct.

pé nuveerende tidspunkt, hvilket
ogsé geelder GPS til demente.

Af andre velfeerdsteknologier, der
ogsé er taget i anvendelse i kom-
munerne, kan nzevnes talegenkal-
delse og elektroniske neglekort,
der begge er taget i anvendelse i
mellem 35 og 40 pct. af kommu-
nerne. For sidstnzevnte forventes
neesten en fordobling af kommu-
ner, der tager teknologien i brug

i lobet af 2015. Teletolkning og
smart home teknologi (teknologier,
som giver personer med fysiske
funktionstab egenkontrol med de-
res bolig) bliver anvendt i 20 pct. af
kommunerne.

Der er en tydelig sammenhaeng
mellem de velfeerdsteknologier,
som kommunerne anvender og de
indsatsomrader, der i 2015 er fo-
kus pé for at hente gevinster. Som
det fremgar af figur 23 pa nzeste

side, har neesten 80 pct. af kom-
munerne svaret, at de har fokus
pé velfeerdsteknologiske losninger
pé eeldreomrédet med henblik pa
at opna effektiviseringsgevinster.
Mens det tilsvarende tal for social-
omradet er 34 pct. De ovrige om-
réder udger mindre end 10 pct.

Skeermlgsninger — ogsa kaldet
virtuel stotte — er som naevnt et af
de omrader, der forventes at vokse
markant i udbredelse det kom-
mende ar. En af de kommuner, der
allerede har taget lesningen i brug
er Horsens Kommune. Her an-
vendes lgsningen til rddgivning og
vejledning af borgere med nedsat
funktionsevne.

Figur 23 Fokusomréder for kommunernes opnéelse af effektiviseringsgevinster ved velfzerdsteknologi i 2015
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Hjeelp til implementering af teknologi

KLs Center for Velfeerdsteknologi Statusmalingen er et led i op- Pa KL's hjemmeside findes
gennemforer i forste kvartal felgning pa @konomiaftalen veerktojer og vejledninger til im-
2015 en statusméling over ud- for 2014 mellem KL og re- plementering sammen med det
bredelsen af vasketoiletter, for- geringen, hvor det blev aftalt, velfeerdsteknologiske landkort,
flytningsteknologi (fra 2 til 1) og at kommunerne med disse hvor kommunerne har delt de-
spiserobotter. Disse tre velfeerds- fire indsatsomrader skulle ef- res erfaringer med afprevning
teknologier udger sammen med fektivisere for samlet 500 mil- og implementering af velfeerds-
metoden "Bedre brug af hjeelpe- lioner kroner frem mod 2017. teknologi.

midler” et feelleskommunalt pro- Effektiviseringsgevinsterne

gram for velfeerdsteknologi. bliver i kommunerne.

Gevinsterne skal hostes teknologiske losninger. Blandt de  budgettet i forbindelse med imple-
vigtigste redskaber til gevinstreali-  menteringen (569 pct.), opfelgning

Undersegelsen viser, at kommu- sering ved storre velfeerdsteknologi  pé tilpasning af arbejdsgangene
nerne i meget hoj grad har fokus projekter er brug af business ca- (56 pct.) og lebende opfelgning pa
p&, at realisere de potentielle ge- ses som beslutningsgrundlag (61 fremdriften og gevinstrealiseringen
vinster ved indferelse af velfeerds-  pct), indarbejdelse af gevinsterne i (41 pct), jf. figur 24.

Figur 24 Anvendte redskaber til gevinstrealisering af storre velfeerdsteknologiprojekter
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Kilde: KLs effektiviseringsundersogelse 2014/2015




Effektive indkob og oget
konkurrenceudseettelse

| en tid med stramme gkonomiske rammer er det
vigtigt at fa mest muligt for pengene. Effektive ind-
keb, herunder anvendelse af falles indkgbsaftaler,
og konkurrenceudsaettelse er veesentlige redskaber.

Kommunerne har gennem en ar-
reekke hentet markante effektivi-
seringer pa indkebsomradet. Bedre
og billigere indkeb er en hjerne-
sten i kommunernes vedholdende
indsats for at frigere midler, der
kan prioriteres til service. Indkeb er
fremhzevet som et veesentligt ind-
satsomréde i effektiviseringsarbej-
det pa de enkelte fagomrader, som
det fx er illustreret i tidligere afsnit
pé skole- og dagtilbudsomradet.

| 2015 budgetterer kommunerne
samlet med effektiviseringsgevin-
ster til en veerdi af 365 millioner
kroner. Det er lidt mindre end de

foregéende ar, jf. figur 25. Det
afspejler, at mange af de lavt-
hzengende frugter efterh&nden er
hostet pa indkebsomradet. Dette
betyder samtidig, at kommunerne
skal anvende flere veerktojer for
at hente effektiviseringerne pa
indkab.

Kommunerne anvender en reekke
forskellige veerktojer til at sikre, at
de budgetterede gevinster reali-
seres. De vaesentligste veerktojer
er, som det fremgar af figur 26 pa
neeste side, at indgé bedre aftaler
og ikke mindst at oge anvendelsen
af aftalerne. For at realisere gevin-

Figur 25

Kommunernes forventninger til indkebseffektiviseringer 2012-2015
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Kilde: KL's effektiviseringsundersogelse 2014/2015 og tidligere ar
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sterne er det afgerende at sikre,
at aftalerne rent faktisk anvendes i
hele organisationen.

Rigtig mange kommuner har ogsé
fokus pé, at gevinstrealisere gen-
nem bedre kontrakt- og leveran-
derstyring. Det er et vaerktoj til at
sikre, at kommunen eksempelvis
far de rigtige varer til den rigtige
pris. Et andet stigende fokus-
omréde i kommunerne er bedre
anvendelse af totalomkostninger.
Hermed sikres det, at der eksem-
pelvis tages hojde for produkters
levetid, energiforbrug, vedligehol-
delsesudgifter, arbejdstid m.v.
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Der er flere veje til at opna flere
centrale aftaler og bedre aftaler for
kommunerne. Det handler eksem-
pelvis om at styrke kommunens
egen indkebsorganisation. Men det
handler ogsé om at indgé i feelles
aftaler med andre kommuner, sa
der opnéas bedre priser gennem
storre volumen, samtidig med at
udgifterne til udbud m.v. fordeles
mellem flere kommuner. Derfor
anvender kommunerne i stigende
omfang feelles forpligtende aftaler
udbudt af SKI.

Feelleskommunal teleaftale gor det gratis at ringe

65 kommuner har i 2014 tilslut-
tet sig en feelles indkebsaftale pa
telefoni og data. Det er Danmarks
hidtil sterste teleaftale med mere
end 100.000 mobilabonnemen-
ter. | et marked, hvor der i forvejen
er hentet store effektiviseringer
lykkedes det de 65 kommuner

at opna et besparelsespotentiale
pa 52 pct, svarende 72 millioner
kroner arligt eller 290 millioner

kroner i aftalens lobetid.

Aftalen er ifolge markedets fo-
rende konsulenthus den sterste,
billigste og bedste telefoniaftale
pa det danske marked, og den
ger eksempelvis alt samtaletrafik,
sms og mms gratis for de tilslut-
tede kommuner. Aftalen er blot
en af de feelles forpligtende af-
taler, som SKI udbyder for kom-
munerne.

Figur 26 De veesentligste veerktojer til realisering af gevinster ved indkeb
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Kilde: KL's effektiviseringsundersegelse 2014/2015




Fortsat potentialer i udbud

Ved at udbyde driftsopgaver i kon-
kurrence kan kommunen skeerpe
effektiviteten i opgavelosningen.
Konkurrencen kan fere til andre
bud p&, hvordan opgaven kan tilret-
teleegges. Det kan skabe innova-
tion og udvikling. Samtidig skeerper
det prioriteringen af ressourcer, nar
kommunen far sat pris pa de krav
og onsker, den har til opgaveles-
ningen.

Kommunerne udbyder stadig flere
opgaver i konkurrence. Som det
fremgar af figur 27, er den samlede
indikator for konkurrenceudsasttel-
se (IKU) i kommunerne steget hvert
ar siden kommunalreformen — fra
22,6 pct. i 2007 til 25,9 pct. i 2013.

KLUs effektiviseringsundersogelse
2014/2015 viser, at konkurrence-
udseettelse er en kilde til effektivi-
sering pa neesten alle omrader. Af
figur 28 fremgar, at en tredjedel af
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kommunerne forventer at konkur-
renceudseettelse pa seldreomradet
vil bidrage til effektiviseringsge-
vinster i 2015, mens knap en
fierdedel af kommunerne regner
med at opné gevinster pa det ad-
ministrative omrade. Det omrade,
hvor flest kommuner — knap 40
pct. af kommunerne — forventer at
kunne effektivisere gennem kon-
kurrenceudseettelse, er teknik- og
miljgpomradet.

Figur 27 Udvikling i indikator for konkurrenceudseettelse (pct.), 2007-2013

27,0%

26,0%

25,0%

24,0%

24,0%

23,0%
22,6%
292,0%

2007 2008

24,9%

25,0%

24,1%

2009 2010 2011

25,9%

25,4%

2012 2013

Kilde: Danmarks Statistik
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Figur 28 Omréader, hvor konkurrenceudseettelse, herunder udlicitering,
forventes at bidrage til realisering af effektiviseringsgevinster i 2015
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Kilde: KLs effektiviseringsundersogelse 2014/2015

Gode rad ved anvendelse af udbud

P& baggrund af de hidtidige erfaringer fra nogle af de kommuner,
der har udbudt hjemmeplejen, kan der sammenfattes en reekke rad:

* Afklar, hvad det primeere
formal er med udbuddet, og
hvad der er realistisk, navnlig i
forhold til en forventet effekti-
viseringsgevinst.

» Overvej antallet af leveran-
derer. Jo flere leveranderer
der skal dele opgaven, des
feerre timer har leveranderen
i udsigt. Omvendt sikrer flere
leveranderer, at borgeren har
flere valgmuligheder, samt at
det frie valg sikres, hvis en
leverander fx gar konkurs.

* Veer omhyggelig med at
formulere de kvalitative kon-
kurrenceparametre, sé de
vedrerer forhold, der reelt er
vaesentlige for kommunen, og
sé leveranderen kan holdes
op pa den tilbudte l@sning i
kontraktperioden.

Veer i dialog med markedet
forud for og under udbuddet.
Dialogen bidrager til at kva-
lificere udbuddet sével som
tilbuddene.

* Brug tilbudslister. Mange le-

veranderer har maske aldrig
skulle udarbejde et konkret
tilbud for.

Overvej opgavens volumen
og indhold. Skal leverande-
rerne fx byde ind pa pleje om
natten, kreever det, at natte-
timerne reelt har en volumen,
der ger det rentabelt at
opretholde et beredskab om
natten.




Billigere
befordring

Der bliver lobende udviklet redskaber,
der understotter billigere befordring,
og kommunerne er godt i gang med

at realisere potentialet.

Kommunerne har i disse &r stort
fokus pé at hente effektiviserings-
gevinster pa befordringsomrédet.
Alene i 2014 realiserede kommu-
nerne gevinster for 150 millioner
kroner. Men effektiviseringsarbej-
det fortszetter. Der skal hentes
yderligere 100 millioner kroner i
2015 og yderligere 100 millioner
kroner og 80 millioner kroner i
henholdsvis 2016 og 2017, jf. oko-
nomiaftalen for 2015.

Figur 29 viser, at kommunerne er
godt i gang med at skrue pa for-
skellige handtag for at realisere
gevinster pa omradet. Eksempelvis
har godt 65 pct. af kommunerne
arbejdet pa at sikre bedre udbud.
Det kan fx handle om at lave et
feelles udbud pa tveers af forskelli-
ge kerselsordninger, sa der skabes
en storre volumen, hvilket i sidste
ende giver bedre priser.
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KL har tidligere lavet et effekti-
viseringskatalog, hvor man inden
for de forskellige temaer i figur
29 kan se, hvilke konkrete ef-
fektiviseringstiltag kommunerne
med fordel kan ivaerksaette.
Effektiviseringskataloget kan fin-
des pa www.kl.dk/befordring.

Figur 29 Kommunernes tiltag p& befordringsomradet
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Fa en ’tilstandsrapport’ om befordring = 13 nye negletal

Nar en kommune skal fokusere effektiviserings-
indsatsen, kan det veere relevant at sammenligne
sig med andre kommuner. Det kan give en idé
om, hvor man skal seette ind.. KL har derfor i sam-
arbejde med trafikselskaberne og i dialog med

flere kommuner udviklet 13 nye kommunefordelte

negletal pa befordringsomradet.

Figur 30 Nye standardiserede negletal om befordring

Overordnede udgifter

* Udgifter pr. indbygger
* Udgifter pr. bruger

De 13 nogletal deekker en
reekke forskellige temaer. | fi-
guren ses bade de forskellige
temaer og de konkrete nogletal.
Tilsammen udger de 13 negletal
en slags 'tilstandsrapport’ pa

et givent befordringsomréde.
Nogletallene giver indblik i fol-
gende:

* De overordnede udgifter og
rammevilkarene for de forskel-
lige kommuner. Det giver en

Nogletallene, som er lavet for hver af de syv
storste korselsordninger, er udsendt i starten af
november 2014. Nogletallene giver den enkelte
kommune et bedre grundlag for at identificere
omrader med et effektiviseringspotentiale.

Rammevilkar

* Befolkningsteethed
* Gns. rejsevarighed

Serviceniveau og visitation

* Brugerfrekvens
* Udnyttelse

Effektiv tilretteleeggelse

* Udgifter pr. direkte rejseminut
* Koordineringsgrad

» Samkaorsel

* Keedekorsel

* Omvejskersel

Kvalitet

* Rettidige afhentninger
* Rettidige afleveringer

forste pejling pa den aktuelle
situation i kommunen.

Maengdeopgerelser — hvor
mange borgere far befordring,
og hvor mange ture far hver
borger i gennemsnit? Det
giver en indikation af, om man
har en lempelig eller restriktiv
visitation, hvilket kan danne
baggrund for en droftelse af
kommunens serviceniveau for
befordring.

* Effektivitets-indikatorer. Se
mere herom i det folgende
afsnit.

* Kvalitetsindikatorer, der mulig-
ger en diskussion af, om man
far den onskede kvalitet.

De udsendte nogletal deekker 1.
halvar 2014, Det er tanken, at
nogletallene herefter skal opda-
teres to gange om éret.




Effektiv befordring
er mere end timepriser

Nar man skal vurdere, om kom-
munen betaler meget eller lidt for
befordringen, ser man ofte p& de
priser, man far fra vognmeendene,
fx timepriser. De kan imidlertid
veere misvisende, og er ikke et
godt mal for, hvor effektiv opgave-
lesningen er.

Timeprisen siger ikke noget om,
hvor mange timer der kares, og
siger derfor heller ikke noget om,
hvorvidt der er en effektiv planleeg-
ning af kerslen. Man kan séledes
have en situation, hvor man har en
relativt lav timepris, men samlet set
er korslen dyr, fordi kerslen er dar-
ligt planlagt, s& kommunen betaler
for mange timers kersel.

Det reneste effektivitetsmal er
negletallet 'udgifter pr. direkte
rejseminut, som derfor indgar i
de nye nogletal. Negletallet tager
bade hejde for udbudsprisen, og
hvor godt kerslen er planlagt og
koordineret.

Som det fremgar af figur 31, er der
pé tveers af kommuner betydelig
forskel pa udgiften pr. direkte rej-
seminut pa fx treeningsomrédet. En
forskel pa 2-3 kroner pr. direkte
rejseminut lyder maske ikke af sa
meget. Men mange kommuner

har mellem 50.000 og 100.000
direkte rejseminutter p& treenings-
omrédet om aret. S& det bliver hur-
tigt til store belob, hvis man ligger

i den dyre ende. Samme logik ger
sig geeldende for de ovrige kor-
selsordninger.
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Hvis man har heje udgifter pr.
direkte rejseminut, er der derfor
seerlig god grund til at vurdere
mulighederne for at optimere ud-
buddene og kigge nzermere pé,
om planlzegningen af kerslen er
effektiv.

Figur 31 Udgifter pr. direkte rejseminut pa treeningsomradet (1. halvar 2014)

Udagifter pr. direkte rejseminut (kr.)
N [ee]

N

Kommuner

Kilde: 13 nye standardiserede nogletal pa befordringsomradet, KL (2014)

Note: Data mangler for en reekke kommuner
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Raske medarbejdere

giver raderum

For forste gang siden kommunalreformen stiger syge-
fravaeret. Men kommunerne har fortsat fokus pa at fa
sygefravaeret ned. For der er betydelig forskel pa tveers

af kommuner og faggrupper.

| 2013 steg sygefraveeret for for-
ste gang siden kommunalreformen.
Det gennemsnitlige sygefraveer
blandt de kommunale ansatte var
11,7 dage, jf. figur 32. Det var

en stigning p& 0,2 dage i forhold

til 2012, hvor sygefraveeret var

pé sit laveste niveau i nyere tid.
Stigningen er generel men mest
udpreeget pa skole- og eeldreomra-
det. Det ekstra sygefraveer betyder
alt andet lige, at kommunerne har
haft brug for ca. 300 flere arsveerk
til en samlet lenveerdi pa ca. 120
millioner kroner i 2013 sammenlig-
net med aret for.

Udviklingen i sygefraveeret siden
2007 vidner om en massiv og mal-
rettet indsats fra kommunerne. Et
lavt sygefraveer er i sig selv godt
for de ansatte. Men det er ogsa
positivt for kommunen. Det sikrer
mere velfungerende arbejdsplad-

ser, og det er godt for kommunens
okonomi. Det lavere sygefraveer pa
knap to dagsveerk pr. ansat i 2013
sammenlignet med 2007 har sa-
ledes frigjort ca. 3.000 fuldtidsbe-
skeeftigede til en lonveerdi pé& knap
1,1 milliard kroner.

Det er mange ressourcer.
Udviklingen i sygefraveeret er
derfor et emne, som har stor beva-
genhed i kommunerne, og som der
ogsé er politisk fokus pa at f& ned-
bragt. Det er iszer eeldre-, skole- og
dagtilbudsomrédet, kommunerne
har fokus pa. Det er ogsé pé disse
omrader, man finder de storste
potentialer. Personalet i daginstitu-
tioner, skoler og eeldreplejen har et
hojere sygefraveer end kontorper-
sonale og akademikere.

Det er naeppe muligt at nedbringe
sygefraveeret til samme niveau pa

tveers af faggrupper. Men der er
god grund til at se naermere pa

de store variationer inden for de
enkelte personalegrupper pé tvaers
af kommuner. For eksempel er

der nzesten 11 dages forskel pa
social- og sundhedspersonalets
sygefraveer i kommunerne med det
laveste og hojeste sygefraveer, jf.
figur 33 p& modsatte side.

Figuren viser ogsa, at der er
markante forskelle mellem kom-
munerne. Alene mellem kommu-
nerne med det laveste og hojeste
sygefraveer pr. ansat, er der en
forskel p4 6 dage i gennemsnit.
Hvis kommunerne med det hojeste
sygefraveer kunne nedbringe syge-
fraveeret til det nuveerende lands-
gennemsnit, ville det kunne frigere
ca. 600 arsveerk eller 250 millioner
kroner arligt.

Figur 32

Sygefraveer i dagsveerk pr.
ordinzert ansat personale i
kommunerne

Sygefraveer i dagsvaerk

11

2007 2008 2009

2010 2011 2013
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Figur 33
Forskel i sygefraveer — alle ansatte og udvalgte grupper, 2013

Sygefraveer i dagsvaerk pr. fuldtidsansat

Social- Leerere Pzaedagogisk personale, Kontor- Akademikere Alle ansatte
og sundhedspersonale daginstitutioner og it-personale
/klub/skolefr.
. Laveste . Gennemsnit . Hojeste

Population: Tjenestemzend og ok-ansatte. £ro, Samso og Laeso

indgar ikke i opgerelsen af laveste og hojeste sygefraveer i 2013, Kilde: KRL, SIRKA

Sadan handteres sygefraveeret

Initiativerne til at reducere
sygefraveeret er mange, men
flere undersegelser viser, at
det handler om at have en vel-
afstemt systematik i tilgangen
til sygefraveer. Her kan en per-
sonale- og sygefraveerspolitik
bidrage og samtidig gore det
lettere at tale om sygefraveer.

Politikken ger det dog ikke
alene. Hvis politikken skal virke,
skal den suppleres med en
handlingsplan, der fx beskriver,
hvilket mal der skal nas hvor-
nar, hvordan malene skal nas,
og hvem der har ansvaret for
de aktiviteter, der skal seettes i
gang for at n& mélet.

| undersegelsen har kommuner-
ne beskrevet, hvilke initiativer
de har iveerksat for at nedbringe
sygefraveeret. Et udpluk herfra

fremgar af listen ved siden af:

+ Digital underretning til lederne
om sygefraveer, der kreever
opfelgning

Maltal pa de enkelte omrader
Manedlig fraveersrapport med

anbefalinger om opfelgnings-
aktiviteter pa personniveau

Sygefraveersstatistik til den
enkelte leder og akkumuleret til
omraderne

Kvartalsvis screening af tilgeen-
gelige negletal om sygefraveer
0g personaleomsaetning mv.

Trivselsundersegelse og fokus i
MED-systemet péa fysisk og psy-

kisk arbejdsmilje

Jobcentret tager pa rundtur

for at understotte ledernes
handtering af sygefraveer
Ansaettelse af fastholdelses-
konsulenter og coaching af
medarbejdere

Styrket samspil mellem
HR-konsulenter og ledere

Kompetenceudvikling af
ledere, herunder treening i
"den nedvendige samtale”

"Model 1-5-10" eller lignende
— systematisk kontakt fra
leder til sygemeldt medarbej-
der p4 1., 5. og 10. dag.

Direktionen felger udviklingen
i sygefraveeret

Informationskampagner
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Om undersggelsen

Undersagelsen af kommunernes effektiviseringsindsats i
2014 og 2015 er gennemfert som en elektronisk sperge-
skemaundersegelse i perioden 10. november til b. december
2014,

77 kommuner har besvaret spergeskemaet, hvilket svarer til
en svarprocent pa 79 pct. De 77 kommuner deekker 78 pct. af
landets indbyggere.

Undersegelsen folger op p& KL's tilsvarende undersogelser
fra 2009, 2010, 2011, 2012 og 2013. Resultaterne herfra
er preesenteret i publikationerne "De effektive kommuner” i
forbindelse med Kommunalekonomisk Forum i januar umid-
delbart efter undersegelsens gennemforelse i efteraret forud
herfor.

KL vil gerne takke de mange medarbejdere i kommunerne,
der har bidraget til besvarelse af spergeskemaet.






Yderligere
information

KL

@konomisk Sekretariat
Weidekampsgade 10
DK-2300 Kgbenhavn S
Telefon: 33 70 33 70

Kontakt
Specialkonsulent

Maria Pilegaard

pa telefon 33 70 37 30
eller pa mail: map @kl.dk.

www.kl.dk




Bilag: 3.5. Investeringsoversigt 2015-2019

Udvalg: @konomiudvalget 2014-2017
Mgdedato: 13. januar 2015 - KI. 16:00

Adgang: Aben
Bilagsnr: 1422/15



Investeringsoversigt 2016-2019 i 2016-priser

Belgb i 1.000 kr.

+ = merudgifter 2016 2017 2018 2019
- = mindreudgifter

Bgrn- og Skoleudvalget 6.109 3.068 8.553
Ny daginstitution i Ravnsholt pa i alt 1.900 m2, et 4.073

projekt til i alt 37,5 mio. kr. inkl. belgb fra 2014.

Fysisk udviklingsplan, Blovstrgd: Om- og tilbygning af

Tusindbassen 1)

Reinvestering - it pa skoleomradet 6.516
Implementering af folkeskolereform (indretning af 1.031
arbejdspladser: it, borde/stole, lokaler)

Pilotprojekt ved Ravnsholtskolen og gvrige skoler:

UdviEIinJg af fellesarealer og faellesgufieaéealer 2.036 2.036 2.036
Sundheds- og Velfaerdsudvalget 2.408 0 0
Flytning af Genoptraening til Engholm 2) 2.408

Grgn gang pa Engholm til demente

Teknik- og Planudvalget 7.228 17.403 20.367
Opprioritering af vej- og stirenovering 3.196 3.196
Anlaegsprojekter for rekreative stier 214

Trafikdeempning og fortove, Uggelgse Bygade 3.671

Arealer omkr. aktivitetshus, byens plads, etape 1 og 2.

(etape 3 afventer Mungo park, parkeringskzelder, 13.045
byggefelt mm) 2)

Trafiksanering, Blovstrgd etape 1 og 2 1.867

Cykelsti pa Kirkeltevej vest 3.305
Supercykelsti - Allergdruten 1.444

Supercykelsti - Forlaengelse af Farumruten 929 1.238

Et:.l\l/::);:er} af Handlingsplanen for Trafik og Miljg - inkl. 4126 4126 4126
Naturlegepladser 516

Kultur- og Idraetsudvalget 0 0 4.126
Nye rammer for Mungo Park - bygning af ny teatersal 4126
(projekt i 2018 og 19)

@konomiudvalget 6.109 6.109 6.109
Energioptimering, "bglge 3" (Ianefinansieres) 6.109 6.109 6.109
Skattefinansieret anlzeg i alt 21.855 26.580 39.155

1) Bemaerkning fra budget 2015 budgetforliget: "Belgb indarbejdes i budget 2016, idet

udbygningen er en konsekvens af ny bydel i Blovstrgd og finansieres af jordsalg herfra"

2) Jf. byradsbeslutning 18/12-2014 pkt. 15 hvor der frigives i alt 4,865 mio. kr. til Byens plads, flyttes budget i

2016 pa 2,365 mio. kr. fra byens Plads etape 1 til Flytning af genoptraening til Engholm

1,0182



Investeringsoversigt 2015-2018 til 2. behandling

Belgb i 1.000 kr.

+ = merudgifter 2015 2016 2017 2018

- = mindreudgifter

Bgrn- og Skoleudvalget 22.747 6.000 3.013 8.400

Ny daginstitution i Ravnsholt pa i alt 1.900 m2, et projekt 22.747 4.000

til i alt 37,5 mio. kr. inkl. belgb fra 2014.

Fysisk udviklingsplan, Blovstrgd: Om- og tilbygning af

Tusindbassen *)

Reinvestering - it pa skoleomradet 6.400

Implementering af folkeskolereform (indretning af 1.013

arbejdspladser: it, borde/stole, lokaler)

Pilotprojekt ved Ravnsholtskolen og gvrige skoler: 2.000 2.000 2.000

Udvikling af feellesarealer og faelles udearealer

Sundheds- og Velferdsudvalget 4.750 0 0 0

Flytning af Genoptraening til Engholm 1) 3.750

Grgn gang pa Engholm til demente 1.000

Teknik- og Planudvalget 17.331 9.464 17.092 20.003

Opprioritering af vej- og stirenovering 3.139 3.139

Anlagsprojekter for rekreative stier 210

Trafikdeempning og fortove, Uggelgse Bygade 3.605

Arealer omkr. aktivitetshus, byens plads, etape 1 og 2. 2.500 2.365 12.812

(etape 3 afventer Mungo park, parkeringskzelder,

byggefelt mm)

Trafiksanering, Blovstrgd etape 1 og 2 7.841 1.834

Cykelsti pa Kirkeltevej vest 3.246

Supercykelsti - Allergdruten 4.964 1.418

Supercykelsti - Forlaengelse af Farumruten 2.026 912 1.216

Revisionen af Handlingsplanen for Trafik og Miljg - inkl. 4.052 4.052 4.052

Hillergdve;j

Naturlegepladser 507

Kultur- og Idraetsudvalget 1] 0 0 4.052

Nye rammer for Mungo Park - bygning af ny teatersal 4.052

(projekt i 2018 og 19)

@konomiudvalget 6.000 6.000 6.000 6.000

Energioptimering, "bglge 3" (Ianefinansieres) 6.000 6.000 6.000 6.000

Skattefinansieret anleeg i alt 50.828 21.464 26.105 38.455
21.855 26.580 39.155

*) Belgb indarbejdes i budget 2016, idet udbygningen er en konsekvens af ny bydel i Blovstrgd og finansieres

af jordsalg herfra.

2019



Bilag: 3.6. Ejendomsstrategi behandlet i @konomiudvalget den 9. september
2014

Udvalg: @konomiudvalget 2014-2017
Mgdedato: 13. januar 2015 - KI. 16:00

Adgang: Aben
Bilagsnr: 1424/15



Skitse til en ejendomsstrategi
- et grundlag for beslutninger om bygningskomprimering, vedligeholdelse og anleg

Indholdsfortegnelse:
Indledning

Formal

Fem overordnede principper for kommunale ejendomme

Status og strategiske pejlemaerker for 6 hovedgrupper (fordelt til fagudvalg), samt
allerede kendte beslutninger vedr. ndvikling af fagomradet, der far konsekvenser for
de fysiske forhold.

el .

Bilag 1: Oversigt over kommunale ejendomme fordelt til hovedgrupper

Bilag 2: Kvalitetsniveauer samt Ejendoms-databasen Dansk Bygnings Data
Bilag 3: Liste over allerede gennemfgrt bygning komprimering

Bilag 4: Budgetsikkerhed og rdd til den politiske proces ved stgrre anlagssager.

1. Indledning
Allergd Kommunes ejendomsstrategi tager udgangspunkt i de krav til de fysiske rammer, som
kommunens visioner og politiker stiller inden for bgrne- og ungeomradet, social og velfaerdsomridet,
idrzets- og kulturomridet myv. Allergd kommune gnsker desuden, at kommunens ejendomine aktivt
skal styrke byrummet, understgtte et aktivt liv i lokalomradet og opfylde kommunens miljgmal.

Ejendomsstrategien skal muligggre en langsigtet politisk prioritering i forhold til at udvikle
baeredygtige fysiske enheder, der understgtter de kommunale aktiviteter. Udgangspunktet er, at
ejendomsportefgljen skal veere s3 lille og fleksibel som muligt og drives billigst muligt under
hensyntagen til de behov og kvalitetskrav som aktiviteten i bygningen har.

De kommunale ejendomme udggr langt de vigtigste fysiske rammer for den kommunale velfzerd:
Allergd kommune ejer 106 ejendomme, omfattende ca. 150,000 m? bygning. Bygningsmassen er
opgjort i bilag 1. Der er ikke medtaget de arealer, som kommunen ejer, hvor der ikke er tilknyttet en
bygningsmasse {f.eks. landbrugsarealer mv.} De matrikler, som er medtaget i bilaget, har nzesten alle
tilknyttet udenoms arealer (p-pladser, indgangsarealer, graesarealer, sportsfaciliteter)}, der ligeledes
kraever drift dog i forskelligt omfang. (snerydning, beplantningspleje, graesslaning mv.)

Den nuvarende ejendomsportefglje er opbygget gennem mange ar og traekker trade helt tilbage til de
tre oprindelige kommuner. Der har gennem rene veeret fokus pd at udnytte de eksisterende
ejendomme, ndr nye behov opstod, ogsa til formal, som ejendommene oprindeligt ikke var designet til.
Behovet for fleksible fysiske rammer, der lettere kan omstilles til andre behov, er steget, ligesom der
er et gget fokus pa effektiv drift og skonomisk optimal vedligeholdelse af de fysiske faciliteter. Derfor
er behovet for en egentlig ejendomsstrategi blevet presserende.

Omkostninger til ejendomme kan opggres pa mange mader. Overordnet kan man opggre
omkostningerne til anlag, bygningsdrift og endelig omkostningerne til den aktivitet, bygningen
rummer. For at fa en ide om forholdet mellem de forskellige omkostninger, kant man skgnsmaessigt
sige, at hvis man i en bygnings levetid anvender 1 kr. til at bygge for (anlaegsomkostninger), anvender
man ca. 5 kr. til at drive ejendommen (vedligehold, renggring, varme mv.) og ca. 200 kr. til den
aktivitet, der er i ejendemme {personaleoimnkostninger mv.). Tallene er ikke endegyldige, men de viser
noget om forholdet mellem anleegsomkostning, drift og aktivitet.




2. Formal med ejendomsstrategien
Ejendomsstrategien skal understptte dialogen mellem @konomiudvalget, som er ansvartig for
ejendomsstrategien, og de enkelte fagudvalg, der har ansvaret for anleeg indenfor deres omrade samt
for hvilke krav, udviklingen inden for deres fagomrdder, stiller til de fysiske rammer. Hensigten er, at
strategien kan blive en falles platform for politiske prioriteringer.

Formélet med strategien er sdledes:

- atbygninger og udenoms arealer understgtter en tidssvarende og professionel varetagelse af
kommunale opgaver,

- at kommunen pa sigt alene rader over den bygningsmasse, der er ngdvendig for at undersigtte de
kommunale aktiviteter,

- at understgtte en bygningsmasse, som kan drives effektivt — gkonomisk og energimaessigt,

- at definere den gnskede vedligeholdelsestilstand for hver bygning til brug for prioriteringer af
midlerne

- at understgtte en fleksibel bygningsmasse, hvor anvendelsen over tid kan skifte,

- atundersigtte en hensigtsmaessig proces ift. anleeg og stérre projekter.

3. Fem overordnede principper for kommunale ejendomme

1. De fysiske rammer skal understotte de kommunale tilbud
Ejendommene skal veere attraktive rammer i forhold til hovedgruppernes specifikke
behov. Ejendommene inddeles i tre kvalitetskategorier alt efter deres fysiske tilstand.
Det nuanceres pa sigt med yderligere informationer om beliggenhed og egnethed i
forhold til de aktuelle og fremtidige behov. Hvert fagudvalg arbejder med en plan for de
relevante faciliteter, herunder ogsd gnsker til anlag og ombygninger, der kan billiggre
den basale drift {bygningskomprimering). Det er vigtigt, at der i denne proces er
brugerinddragelse.

Hvert fagudvalg bgr prioritere, hvilken strategisk udvikling, der gnskes indenfor
fagomradet, og dermed hvilke fysiske rammer, der arbejdes hen imod. Den samlede
prioritering bgr vedtages af byrddet.

2. Flexible fysiske rammer - gget sambrug (bygningskomprimering)
Den kommunale ejendomsmasse skal anvendes sd effektivt som muligt og indrettes sa
den i videst muligt omfang muligger sambrug, hvor flere brugere, enten forskudt eller
samtidigt, kan udnytte faciliteterne. Dette skal vejes op mod hensynet i princip om at
understatte aktiviteterne. Hensigten er dels at reducere det totale arealbehov, dels at
gge servicen i lokalomrader i form af foreningslokaler mv. (bygningskomprimering)

Der skal desuden tankes i muligheder for tvaeerkommunale samarbejder for egnede
funktioner.

3. Ejendommene skal vare af arkitektonisk kvalitet, aktive | byrummene og leve op til
kommunale miljgkrav

Kommunens ejendomme bgr vaere af arkitektonisk kvalitet, det vil sige funktionelle,
konstruktivt afleeselige, velproportionerede og tilfert et kunstnerisk anstrgg og
sanselighed. Den arkitektoniske kvalitet skal sikre gode rum til arbejde, uddannelse,
fritidsaktiviteter, ophold osv. Udearealer udggr en vigtig del af ejendommenes funktion
og skal taenkes ind i ejendomsstrategien, sd bygning og udearealer fremstar som et
hele. Udenoms arealer bgr understgtte en selvorganiseret brug af disse.



Herudover tilstraebes det, at de kommunale ejendomme understgtter Green Cities
milsatningerne om at vaere CO2 neutrale mht. el og varmeforsyning i 2025. Nybyggeri
lever for nuvaerende op til 2015 kravene i bygningsreglementet. | efterdret 2014 vil
Teknik og Planudvalget (TPU) blive forelagt en sag om at stramme kravene op til 2020
kravene.

4. Vedligeholdelse skal ske i en langsigtet planilzegning

Der bgr fastsaettes et langsigtet mal for hver ejendom, som herefter holdes op imod den
aktuelle stand. For de ejendomme, der er i ringere stand end gnsket, skal der
udarbejdes konkrete overslag over den hertil hgrende tid og gkonomi for at bringe
ejendommen til den gnskede stand.

For alle ejendomme skal ngdvendig, planlagt vedligehold indarbejdes s& operativt og
preecist som muligt, sdledes at niveauet for en forventet gkonomi er kendt i en leengere
Arraekke,

Ejendommene er i dag registreret i en ejendomsdatabase (DBD) og der eri 2013-2014
sket en overordnet gennemgang af samtlige ejendomme som er dokumenteret i
databasen. Forslag til overordnede kvalitetsniveauer samt selve databasen er
beskrevet i bilag 2.

5. Fokus pd processen ved stgrre anlaeg og projekter og inddragelse af totalgkonomi.

For at gge budgetsikkerheden i anleegssagerne samt forbedre dialogen med kommende
brugere foreslds i bilag 4 procedurer for stgrre anlegssager (over 5 mill. kr). Det
vigtigste redskab for at gge budgetsikkerheden er at gge planlzegningen, men der kan
veere et dilemma tidsmaessigt og gkonomisk ved at gge planlzgningen.

Hver gang der skiftes fase og traeffes politiske beslutninger holdes fokus pa
planlaegning og risikostyring. Der opstar lgbende stgrre og mere praecis viden om
slutresultatet og projektmateriale der kan danne grundlag for korrekt prisseetning og
dermed danne grundlag for politisk beslutning.

Dialegen med brugerne undervejs bgr tage udgangspunkt i de oprindeligt definerede
behov samt den oprindeligt afsatte gkonomiske ramme,

Der skal udarbejdes totalgkonomisk overslag over nybyggerier sdledes, at det sikres, at
bade drift og anlsegsomkostninger inddrages i beslutninger vedr. anlaeg. Ved pateenkte
ombygnings- og renoveringsprojekter analyseres den eksisterende ejendoms tilstand
og energiforbrug med henblik pa beslutning om, hvor vidt en nedrivning og nybyggeri
pa sigt er en bedre lgsning end en ombygning,

4., Status

Den eksisterende bygningsmasse opdeles efter den nuvaerende anvendelse til formal i falgende 6

hovedgrupper:

1. Bgrne-ungeomradet (skoler, dagtilbud, tandpleje}
2. Social- og velfeerdsomradet (plejecentre, bo- og veeresteder, akutboliger mv.)
3. Idreetsomradet (idraetshaller, og gvrige idreetstilbud)




4. Kulturomradet (teater, musikskole, aktivitets- foreningshus og bibliotek mv.)
5. Réidhuset
6. @vrige faciliteter (driftsbygninger, affaldshdndtering mv.)

Bilag 1 giver en oversigt over fordelingen af bygningsmassen mellem omrdderne. Det bemaerkes, at
der {endnu ikke) ikke er medtaget legepladser, boldbaner og andre udenoms faciliteter, der ikke
vedrgrer bygningerne. Oversigten kan lgbende udbygges f.eks. med oplysninger om energiforhold,
gnsket fremtidig stand osv.

Det er oplagt, at det giver mening at se pa de fysiske rammer pd tveers af sektorerne. Det vil blive
@konomiudvalgets og byrddets rolle. Men for hurtigt at gore strategien operationel og konkret legges
der op til en proces, hvor fagudvalgene fgrst tager stilling til udviklingsretningen (udkast til
strategiske pejlemaerker), og drofter konkrete forslag til bygningskomprimering (hvor der evt. efter en
investering vil kunne spares driftsomkostninger). Disse forslag indstilles til @konomiudvalg og byrad,
som ligeledes vil kunne drgfte en prioritering mellem fagomraders bygningsmasser og de afledte
drifesomkostninger heraf.

1. Bagrne- ungeomradet
Afbilag 1 ses at ca. 93,000 m? svarende til at cirka 60 % af de kommunale m? bruges til dette formal.

Udkast til strategiske pejlemaerker for omrddet:

- tilpasning til et faldende bgrnetal i de kommende &r

- ferre, men stgrre faciliteter til dagtilbud

- taettere fysisk sammenhaeng mellem forskellige tilbud til bgrn og unge
- gget sambrug af lokaler og udenoms arealer

Konkrete sager under fagudvalget
Borne- og Skoleudvalget har pd mgder 27. maj, 27. juni samt 26. august behandlet en sag dels om en
langsigtet fysisk udviklingsplan pé dagtilbudsomridet, dels om en strukturanalyse pa skoleomradet.

Der er forelagt forskellige scenarier der blandt indeholder:

- faerre m?iden samlede bygningsmasse, idet der kan lukkes en skole, lukkes et eller flere dagtilbud

- andret anvendelse af dele af skolerne, idet der kan skabes plads til de zeldste bgrnehavebgrn i
dagtilbud pé skolerne.

- det forudszettes, at den ndrede anvendelse kan finde sted uden vaesentlige ombygninger af den
eksisterende bygningsmasse

- altefter valg af scenarie, vil der veere en bygningsmaessig besparelse, idet der samlet set vil vaere
faerre m2

BSU har pt. ikke truffet beslutning om hvilket scenarie, der skal arbejdes videre med.
Nuvarende investeringsoversigi:

- Ny daginstitution i Ravnholtomradet

- Fysisk udviklingsplan, Blovstrad (om- tilbygge Tusindbassen)

2. Social- ogvelfae radet:

Afbilag 1 ses, at ca. 14.000 kommunale m? svarende til ca. 9 % af de kommunale m? anvendes til dette
omréade.

Udkast til strategiske pejlemeerker for omrddet:
- Faciliteterne pd sundheds- og velferdsomradet skal rumme flere zldre i de Kommende &r.



- Entaettere sammenhaeng mellem forskellige tilbud pd sundhedsomradet og pa xldreomridet bgr
understgttes af de fysiske rammer. Dette vil gge fleksibiliteten og billiggere driften pa leengere
sigt.

- Pget behov for akutboliger samt sma (billige) lejeboliger til anvisning

Sager under fagudvalg og konomiudvalg:

SVU har arbejdet med status for og fremtidigt behov for demens boliger

SVU har gennemfgrt en strukturanalyse pé ®ldre- og sundhedsomridet

SVU har arbejdet med status for fremtidig anvendelse af 2ldre og plejeboliger

SVU har arbejdet med lokalisering af genoptraeningen og hjemmeplejen

@U har arbejdet med at udvide antal sma almene boliger, siledes at behovet herfor kan imgdekommes.

Nuvarende investeringsoversigt:
- Flytning af genoptraeningen
- Kgb af gang pd Engholm
- Indskud til ailmene boliger

3. Idraetsomridet
Afbilag 1 ses, at ca. 22.000 kommunale m2 svarende til ca, 14 % af de kommunale m?2 anvendes til
dette omréde. Af bilaget fremgar alene bygningerne, men de tilknyttede arealer har p4 idraetsomradet
vaesentlig betydning for de lgbende driftsomkostninger.

IDAN og Syddansk Universitet har netop gennemgaet idraettens vilkir og faciliteterne og deres rapport
indeholder en lang raekke anbefalinger. Disse anbefalinger retter sig for hovedpartens vedkommende
mod hvordan malgruppen udvides og hvordan kapacitetsudnytielsen kan gges.

Analysen giver samtidigt et grundlag for at vurdere niveauet af faciliteterne.

Udleast til strategiske pejlemaerker for omridet:

- Malgruppen for idraetspolitikken udvides ved at arbejde mere nuanceret med mélgrupper f.eks. de
skoleaktive, de foreningsaktive, teenagerne, selvorganiserede voksne og aldre samt de
idraetssvage.

- Fokus pd optimeret udnyttelse af eksisterende faciliteter {pget sambrug, tat styring af brugen).

- Pget dialog og samarbejde med foreninger og borgere.

Sager under fagudvalg

KIU har arbejdet med en analyse af det samlede idreetsomrade og revision af fritidspolitikken
KIU har arbejdet med bygningskomprimering af skydebanefaciliteter

KIU har arbejdet med etablering af lyslgjpe

KIU har arbejdet med udvidelsen af Blovstrgdhallen

KIU har arbejdet med etableringen af Allergd idraetspark

Nuveaerende investeringsoversigt:
- Udvidelsen af Blovstrgdhalien
- Etablering af lyslgjpe

4, Kulturomradet
Afbilag 1 ses, at ca. 10.000 kommunale m2 svarende til ca. 7 % af de kommunale m? anvendes til dette
cmrade.

Udkast til strategiske peflemaerker for omrddet:
- Faciliteterne pa kulturomrddet skal vaere tidssvarende og understgtte sammenhzaengskraften i
kommunen




- Fokus pd optimeret udnyttelse af eksisterende faciliteter {gget sambrug, teet styring af brugen).
- Pget dialog og samarbejde med foreninger og borgere.
- @get samarbejde med forskellige aktgrer i kulturlivet

Sager under fagudvalg

KIU har arbejdet med etablering af Aktivitets- Foreningshus og Bibliotek
KIU har arbejdet med udvidelse af Musikskolen

KIU har arbejdet med nye rammer for Teater Mungo Park

KiU har arbejdet med udvidelse af AHergd Bio

Nuvarende investeringsoversigt:

- Aktivitets- Foreningshus og Bibliotek
- Udvidelse af Musikskolen

- Nye rammer for Mungo Park

5. Radhuset
Afbilag 1 ses, at ca. 6000 kommunale m2 svarende til ca. 3 % af de kommunale m?2 anvendes til dette
cmrade.

Udkast til strategiske pejflemarker for omrédet;

Radhuset inkl. udenoms arealer (p-pladser} fungerer i dag som en tidssvarende bygning, der dels
opfylder kravene til en moderne arbejdsplads og samtidigt fungerer som en professionel ramme for
byradets og fagudvalgenes arbejde.

Sager under fagudvalg
Ingen

Nuvarende investeringsoversigt:
Ingen

6. @vrige faciliteter
Af bilag 1 ses, at ca. 9.000 kommunale m?svarende til ca. 7 % af de kommunale m?2 anvendes til dette
omrade. Der er dels tale om egentlig driftsbygninger (materielgard, varmevarker osv.) samt om gvrige
bygninger (Gladgarden, Genbrugsstationen, Vestre Hus mv.)

Udkast til strategiske peflemaerker for omrddet:

~  Faciliteterne skal opfylde krav til arbejdspladser, hvor de fungerer som driftsbygninger

- Faciliteterne skal indrettes med fokus pa effektiv drift og i overensstemmelse med energi og
miljganbefalinger mv.

- Fokus pa optimeret udnyttelse af eksisterende faciliteter (gget sambrug af faciliteter).

- Fokus pa dialog og samarbejde med foreninger og borgere, hvor dette er relevant.

Sager under fagudvalg og @konomiudvalg

PU har arbejdet med Allergd Service, herunder de fysiske faciliteter

KMU har arbejdet med affaldsomradet, herunder ordningen med Spildoppperne
KMU har arbejdet med naturomradet, herunder tilbud til bgrn og unge i Vestre Hus

Nuvaerende investeringsoversigt:
- Naturlegeplads



5. Bygningskomprimering og den videre proces.

Ejendomsstrategien indeholder ikke i sig selv kankrete forslag til bygningskomprimering. Det er
hensigtsmaessigt at arbejde med de konkrete forslag i konkrete sager, som derved bliver forankret i de
relevante fagudvalg. En sédan proces vil ligeledes sikre dialog med relevante brugere og borgere.

I bilag 3 findes en aversigt over den allerede gennemfgrte bygningskomprimering. Der arbejdes
lsbende med de konkrete sager, og i marts 2014 var der en sag pd | @koniomiudvalget om konkrete
sager. Denne proces fortsatter naturligvis sidelgbende med arbejdet med strategien.

Processen for det videre arbejde med strategien foreslds derfor at vaere fglgende:
+ U behandler skitsen d. 9. september 2014

« Byrddet drgfter skitsen i forbindelse med budgetdrgftelserne i september 2014. Der
traeffes konkrete heslutninger vedr. effektiviseringer samt anleeg i forbindelse med
hudgettet for 2015-18,

= Strategien revideres ift. trufne beslutninger, og 2. version foreleegges fagudvalgene i
november, hvor der udover de overordnede emner tages stilling til de foresldede
strategiske pejlemaeerker. Udvalgene vil ligeledes skulle forholde sig konkret til, hvilket
formal den enkelte ejendom skal tjene, sdledes at der kan fastlaegges funktionskrav for
forskellige kategorier af ejendomme samt hvilket kvalitetsniveau der tilstraebes.
Databasen over ejendomme vil sidelgbende blive opdateret og praeciseret.

« @Pkonomiudvalget vil primo 2015 forholde sig til fagudvalgene indstillinger. Dette vil
dels danne grundlag for dialog med brugerne, dels danne grundlag for evt. at bestille
sager om f.eks. bygningskomprimering til behandling i fagudvalgene forud for
budgetdraftelserne. Analyser vil skulle veere faerdige siledes at de kan behandles
senest i august 2015.
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Bilag 2: Kvalitetsniveauer samt Ejendoms-databasen Dansk Bygnings Data

1. Definition af gnsket, samt vurdering af nuvarende kvalitetsniveau og overordnet
prissaetning heraf.

Der arbejdes med tre kvalitetsniveauer:

Kvalitetsnivequ A
Indtryk: Bygningen fremstar som ny eller fungerer efter hensigten.
Funktionskrav: Ingen patina, ingen defekter, Fi/ingen funktionssvigt.

Kvalitetsniveau B:

Indtryk: Bygningen fungerer efter hensigten, men kan have tegn pa slidtage.

Funktionskrav: Fa/flere tegn p4 slidtage. Fi/flere ridser eller mzerker. Ingen/{4 defekter, F§
funktionssvigt.

Kvalitetsniveau C:
Indtryk: Bygningen er slidt og kan have skader og mangler, der i et vist omfang pavirker anvendelsen
Funktionskrav: Synlig patina. Synlige tegn pa slidtage. Defekter/huller. Funktionssvigt forekommer.

fnsket stand defineres og aktuel stand vurderes ud fra DBD og evi. supplerende besigtigelser.
Database bearbejdes ud fra et realistisk sken over hvilke midler, der kan forventes afsat til formadlet
saledes, at planlagt vedligehold og nedbringelse af efterslasb fastleegges.

For ejendomme der ikke forventes anvendt fremadrettet skal det besluttes om ejendommen nedrives,
afhandes eHer endrer anvendelse. Sidstnaevnte kategori af ejendomme kan det veere fornuftigt at
vedligeholde p2 et vist niveau for at opna optimal salgspris. Det bar overvejes om der skal arbejdes
med udarbejdelse af et vaerktgj til vurdering af valg af renovering kontra nedrivning/nyanlzg.
Vaerktgjet skal sammenstille ommbygnings- og renoverings udgifter kontra nybyggeri inklusive
vurdering af driftsomkostninger over en arraekke.

ansk Bvgnings Data DB
Databasen indeholder en skgnsvis registrering af ejendommenes tilstand, og dermed er der skabt et
overblik over den omtrentlige stgrrelse af ngdvendig, planlagt vedligehold samt det efterslaeb der
matte vaere bygget op over arene.

Vurderingen af den aktuelle vedligeholdelsesstand for de kommunale ejendomme er foregaet siledes,
at alle bygninger summarisk er gennemgaet visuelt, og skader samt tilstand er noteret.
Vedligeholdelsesopgaverne er vurderet og inddelt i kategorier i et prioriteringssystem med 7
forskellige niveauer:

M. Myndighedskrav eller lovliggarelse.

UN. Undersgges nzermere. Det anbefzales at foretage en ngjere undersagelse.

1. Sikkerhed. Endvidere kritisk tilstand, der medfsrer veesentlige flgeskader pa andre bygningsdeie, eller
som er til fare for personer,

2. lV]iIegeft slidt tilstand med risike for fglgeskader pa andre bygningsdele. Bygningsdelen bgr genoprettes
eller fornys.
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3 Forebyggende vedligehold. Slidt med begyndende skader.

4, Forebyggende vedligehold. Almindelig slidt med mindre betydende skader af sestetisk eiler
komfortmeaessig art.
5. Bygningsforbedringer, hvor irsagen til behovet er energiforbedringer, forbedret funktion og astetik.

De registrerede vedligeholdelsesopgaver er blevet prissat og inddelt i prioriteringssystemet, og denne
information er fgrt ind i den digitale database. Fra databasen kan trackkes lister over de forskellige
prioriteringskategorier, fagomrader, ejendomme, drstal osv. Databasen kan udfgre simple grafer over
fordeling af udgifter pd en valgt rraekke, hvilket kan vise eventuelle udgifts-"pukler” pa specifikke ar.
Der kan ligeledes traekkes ark med enkelte arbejdsopgaver ud, hvilke kan benyttes som grundlag for
igangsaettelse af et stykke arbejde eller udfgrelse af udbudsmateriale.

Databasen indeholder ikke udgifter til driftsopgaver.

Opgaverne indeholdt i databasen er i hgj grad genoprettende opgaver og databasen indeholder ikke
henseettelser til fornyelser af tekniske installationer.

12




Bilag 3: Liste over allerede gennemfgrt bygning komprimering

Forvaltningen gav i marts 2014 en status p# allerede gennemfart bygningskomprimering som
resultatet af beslutninger truffet i relevante fagudvalg og byrad:

Bygninger der har faet ny anvendelse eller er athzendet i perioden 2011 ~ 2014 (pr marts 2014):

Lyngsvinget Z - indrettet med hybler og Kontakten

Frederiksborgvej 504 - indrettet med specialskole

Frederiksborgvej 59 - indrettet til familietilbuddet Paraplyen

Lokaler pa Kirkehavegard, leenge mod vest - indrettet til Huset

@rnevang fritidshjem - indrettet til SFO for Skovvangskolen

Rédhusvej 4 - farst indrettet til SFO for Engholmskolen - nu Barnesproggruppen (tidligere p&
bibl.)

Vestvej 18 - bygning overdraget til spejderne

@rnevang 21 - udlejet til Frederiksberg Kommune frem til 1.3,.2014

Lyngsvinget 10 - udlejet til Frederiksberg Kommune frem ti] 1.3.2014

Lyngsvinget 6 - anvendes fortsat til kommunal daginstitution efter 1. januar 2012
Baunesvinget 14-18 - indrettet som akutboliger

Sydkeeret 6 - solgt

Arealer ved Lyngsvinget - Lokalplan for boligomrade ivaerksat

Kollergdvej 8b - udlejet til Frederiksherg kommune frem til 31.5.2013 - nu midlertidigt It
pensionister i stueetagen, P3 1. sal midlertidig lokaleanvisning til AQF m.fl. (til 1.6.2014) samt
tilbud under socialpsykiatrien.

Rgnnealle 41 ~ Hjemmeplejen, lejemalet opsagt pr. 31.12.2012

Kegkken og café arealet pa Plejecenter Engholm ~ indrettes sammen med kommunens gvrige
servicearealer til Aktiviteten, Genoptraeningen og Hjemmeplejen.

Lyngevej 202 - ombygget til central Tandpleje

Mgllemosegard, nedrevet bortset fra hangar som benyttes af Allergd Service

Sportsvej 4 - nedrevet

Skakten, tidligere SFO pa Skovvangskolen er overtaget af skolen, jfr. @U beslutning 17.4.2012.
Kirkehavegédrd - kontorlokaler tidligere udlejet til spildevandsselskabet er overtaget af LAFAK
Vestvej 20 - Indgdr pr. 1.3.2013 i Engholmskolens bygningskapacitet

Frederiksborgvej 17A (biografboligen) - midlertidig udleje til boligformal er ophgrt 1.8.2013. Der
er konstateret skimmelsvamp i ejendommen. Ejendommen nedrives som led i realisering af
lokalplan for bymidten.

Efterfelgende er der truffet beslutninger om fglgende i @konomiudvalget:

Skovmarkens Stadion, Sandholmgaradsvej 29 sazlges.
Réidhusvej 4 szlges
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Bilag 4 Budgetsikkerhed og rad til den politiske proces ved stgrre
anlaegssager.

For at pge budgetsikkerheden i anleegssagerne foreslas fglgende procedurer for s vidt angdr stgrre
anlaegssager (over 5 millioner kr.}. Det vigtigste redskab for at gge budgetsikkerheden er at pge
planizegningen, men der kan vzere et dilemma bade tidsmeessigt og gkonomisk ved at gge
planlaegningen. Det vigtigste er at holde fokus pa planizegning og risikostyring hver gang, der skiftes
fase, og dermed hver gang der treeffes politisk bestutning.

Budgetsikkerheden gges for hver fase. 1 den indledende fase, hvor projekterne ofte prissaettes starter
projektet med ide om fremtidig brug, og en forholdsvis lgs skitsering af en ny-, til- eller ombygning.
Det er af afggrende betydning at det behov, der gnskes impdekommet afdeekkes i denne fase, og at der
samtidigt fastszaettes en gkonomisk ramme for projektet. Denne ramme har ikke stor budgetsikkerhed,
da projektet endnu ikke er skitseret, Fgrst i projekteringsforlpbet fastlaegges bygningsarealer, indhold
og kvaliteter.

Der opstar sdledes lgbende starre og mere praecis viden om slutresultatet og der udarbejdes et bedre
projektmateriale, der kan danne grundlag for korrekt prissztning og dermed danne grundlag for
politiske beslutninger.

Branchen arbejder med en faseopdeling af byggerier hvor man deler en sag i op til 6 faser:

1. Byggeprogram

2. Dispositionsforslag

3. Projektforslag

4. Forpreojekt (myndighedsprojekt)
5. Hovedprojekt

6. Projektopfeigning

Stgrre anleeg bgr derfor deles op i faser til politisk bestutning:

1. Derafsattes og frigives et mindre belgh til programmering. Der skal foreligge et groft bud p4
de samlede omkostninger (den gkonomiske ramme, som der gnskes at prioritere til formalet).
Usikkerheden vil typisk andrage 15-20 % Her sker endelig behovsafklaring samt skitsering af
byggeriet {Program/dispositionsforslag). Endvidere undersgges jordbund for baereevne og
forurening samt PCB-, asbest- eller blyforekomst. P4 dette grundlag, kan der udarbejdes et
mere pracist budget og en forelgbig tidsplan.

2. Herefter afsaettes og frigives anlaegssagen indeholdende et mere praecist budget, en tidsplan og
et skitseprojekt. Omkostningerne kan typisk fastsettes med en usikkerhed pd +/- 5-10 %.

3. For stgrre projekter er det vigtigt, at der er realisme i budgetterne og i tidsplanen. Det betyder
bla. at de bgr indeholde budget til uforudsete udgifter, da der uvaegerligt opstér aendringer
undervejs i byggerier, Hvis denne usikkerhed ikke kan accepteres, bgr man i stedet gge den
gkonomiske ramme til projekteringen og gge tiden til forundersggelser — det er altsi et
dilemma mellem den usikkerhed, man er villig til at acceptere og omKkostningerne til det
samlede byggeri. Nar byggeriet er i gang, er zendringer i forudszetninger mv. nzesten altid
forbundet med gkonomiske tab.
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For de mindre projekter er det ligeledes hensigtsmassigt at dele projekterne op i faser, og at
planleegge efter at budgetsikkerheden stiger gennem faserne.

Den perfekte byggeproces hvor omkostningerne er lave, byggetiden er kort og budgetsikkerheden er
hgj eksisterer ikke. Der er altid tale om et dilemma og en afvejning af de forskellige parametre.

ks rad ti itiske proces for besluthinger vedr. e anlaegssager:

1. Afszettid til afklaring af behov (byggeprogram og skitsefasen} - udstik en gkonomisk
overordnet ramme til projektet

2. Forspg at jeevne byggeaktiviteten over arerne, da byggestyringen dermed far de bedste
betingelser. {(Forvaliningens ressourcer hertil udnyttes bedst muligt)’

3. Fasthold fokus pa oprindeligt afdaekkede behov (behovene gges generelt i takt med
konkretiseringen af projektet)

4, Budgettet bar baseres pa et skitseprojekt. Husk at gennemga forbehold i skitseprojektet.
@Pnskes stor budgetsikkerhed, brug da tid og gkonomi pa afklaringer.

5. Husk at de reelle omkostninger er afhzengige af markedsvilkar pa et konkret tidspunkt, dvs. de
konkrete omkostninger kendes fgrst, nar der har vaeret afholdt licitation.

6. @get budgetsikkerhed har ogsd en pris. Afvej, hvad der konkret vejer tungest (samlede
omkostninger, gget tid, budgetsikkerhed)
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Bilag: 3.7. Links til nggletal

Udvalg: @konomiudvalget 2014-2017
Mgdedato: 13. januar 2015 - KI. 16:00

Adgang: Aben
Bilagsnr: 1427/15



Links til diverse nggletal

Link til KORA (ECO-nggletal):
1.32 - Ressourceforbruget pa 19 udgiftsomrader 2011-2014
(via dette link er der ogsa adgang til de ECO-nggletal)

@konomi og Indenrigsministeriets nggletal:
http://www.noegletal.dk/

Danmarks Statistik:
http://www.dst.dk/da/Statistik/emner/kommuner-paa-landkortet.aspx

Danmarks Statistikbank:
http://www.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp?w=1680

Ruderdal Kommunes nggletalsanalyse (Hvor Rudersdal Kommune sammenlignes
med bl.a. Allerad Kommune)
http://www.rudersdal.dk/Kommunen/Politik/Budget/Budget 2015.aspx

(klik pa Budget 2015, nggletalsnotatet er pa side 29-54)

Nagletal fra KL ”Brug nggletal i styringen — kend din kommune” udgivet til
Kommunal dkonomisk Forum 8. og 9. januar 2015
http://kl.dk/koef

(klik pa nggletalspublikationen ”Brug nggletal i styringen”)

OBS denne er udlgbet:

Kommunalstatistiske meddelelser (Budgetvejledning 2015):
http://oekonomiportalen.lovportaler.dk/SearchResult.aspx?g=kommunalstatistiske+meddel
elser&activesolution=http%3a%2f%2fwww.kommunekoncept.dk&t=%2fV1%2fNavigation%2f
Koncept+tkommune%2fKoncept+Administration%2fOekonomi%2fAegte+skygge+Budgetvejl
edning+2015%2fKommunalstatistiske+tmeddelelser%2f



http://www.ecoanalyse.dk/login.asp?login=201&open=1&link=132#vis
http://www.noegletal.dk/
http://www.dst.dk/da/Statistik/emner/kommuner-paa-landkortet.aspx
http://www.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp?w=1680
http://www.rudersdal.dk/Kommunen/Politik/Budget/Budget_2015.aspx
http://kl.dk/koef
http://oekonomiportalen.lovportaler.dk/SearchResult.aspx?q=kommunalstatistiske+meddelelser&activesolution=http%3a%2f%2fwww.kommunekoncept.dk&t=%2fV1%2fNavigation%2fKoncept+kommune%2fKoncept+Administration%2fOekonomi%2fAegte+skygge+Budgetvejledning+2015%2fKommunalstatistiske+meddelelser%2f
http://oekonomiportalen.lovportaler.dk/SearchResult.aspx?q=kommunalstatistiske+meddelelser&activesolution=http%3a%2f%2fwww.kommunekoncept.dk&t=%2fV1%2fNavigation%2fKoncept+kommune%2fKoncept+Administration%2fOekonomi%2fAegte+skygge+Budgetvejledning+2015%2fKommunalstatistiske+meddelelser%2f
http://oekonomiportalen.lovportaler.dk/SearchResult.aspx?q=kommunalstatistiske+meddelelser&activesolution=http%3a%2f%2fwww.kommunekoncept.dk&t=%2fV1%2fNavigation%2fKoncept+kommune%2fKoncept+Administration%2fOekonomi%2fAegte+skygge+Budgetvejledning+2015%2fKommunalstatistiske+meddelelser%2f
http://oekonomiportalen.lovportaler.dk/SearchResult.aspx?q=kommunalstatistiske+meddelelser&activesolution=http%3a%2f%2fwww.kommunekoncept.dk&t=%2fV1%2fNavigation%2fKoncept+kommune%2fKoncept+Administration%2fOekonomi%2fAegte+skygge+Budgetvejledning+2015%2fKommunalstatistiske+meddelelser%2f

Bilag: 3.8. Links til besparelses- og effektiviseringsforslag

Udvalg: @konomiudvalget 2014-2017
Mgdedato: 13. januar 2015 - KI. 16:00

Adgang: Aben
Bilagsnr: 1426/15



Links til besparelses- og effektiviseringsforslag

KL's raderumsportal

http://www.kl.dk/Aktuelle-temaer/raaderumsportalen/

KREVIs 581 forslag til gkonomisk effektivisering

http://www.kl.dk/raaderumsportalen/581-forslag-til-okonomisk-effektivisering-

id83758/

Diverse inspirationskataloger til udgiftsreduktioner

http://www.kl.dk/raaderumsportalen/Inspirationskatalog-til-mulige-
udgiftsreduktioner-id70473/
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Forslag til alternative besparelser fra bernefamilierne i Allered.

Vi beder om, at skolerne i Allerad som minimum far 2 ars arbejdsro til at fa skolereformen
ordentligt pa plads - og at man i den periode inddrager fagfolk pa skoleomradet, som kan
komme med langsigtede og mere humane méader at lave nye besparende tiltag pa skole-
omradet. Vi har med bgrn at gere, sa vi vil keempe hardt for at undga hovsa-beslutninger.
Der ma veere ekstremt mange aspekter i en skolelukning, som ikke er blevet taenkt igennem -
sasom lokale-fordeling, hvordan seskende kan risikere at blive fordelt ud pa forskellige sko-
ler, og hvordan man opretter den sociale trivsel i en klasse, nér den bliver splittet op maske
hvert ar eller hvert andet &r. | stedet skal aendringer foretages pa baggrund af faglige argu-
menter, hvor man tager hgjde for indleering, inklusion, social trivsel, lokaler, mv. Hvis der skal
ske besparelser pa skoleomrédet, skal der laves en grundig og veldokumenteret langsigtet
strategi. | dialog med de lokale kraefter ma man kunne finde lgsninger, der ggr mindre ondt
pa barnene. Det er noget, som vi foreeldre kan have respekt for.

Herunder en samling af de forslag til besparelser, som er kommet via gruppen "Sparg Alle-
red” — www.facebook.com/sporgallerod. Vi haber, at det kan give politikerne en forstaelse
for, hvordan bgrnefamilierne gnsker, at der skal prioriteres.

Forslagene er sammenfattet herunder og fremlaegges i ikke-prioriteret reekkefelge.

Forslag: @ge andre indtaegter generelt

o Skattelettelsen har jo nok givet en typisk Allergd familie nogle tusinde kroner mere i lom-
men, og de ma nu sa bare opkraeves pa anden vis, hvis man ikke kan lave om i aftalen
med indenrigsministeret med den begrundelse at udligningsordningen er sendret.

e @ge brugerbetaling pa biblioteket, idreet, pensionisthus, aktivitetshus og lign.

» Oge foreeldrebetaling til f.eks. klubber. | ar har man f.eks. nedsat prisen for at ga i klub fra
500 til 300 har jeg hart, hvorfor ikke saette den op igen. Maske ogséa hajere forzeldre be-
taling til daginstitutioner? Kommunen giver (har givet) et meget stort tilskud til barn der
passes uden for kommunen. Maske skal klubberne betale mere for leje af lokaler til
kommunen, og sa @ge kontingentet.

Forslag: Besparelse pa miljgtiltag

* | Agnete Fog'’s leeserbrev i Allerad Nyt star der, at hvor hun er ked af, at der skal spares
25% pa det ambitigse miljgarbejde til kimamesser og grenne regnskaber. Citat: "Hvis vi
sparer de foreslaede 3,4 mio. vil det svare til en reduktion pa ca. 25 % af budgettet.” Dvs.
at de 3,4 million i sparekataloget kun er 25%. Behaver vi et ambitiost miljgarbejde, nar vi
ingen penge har i kommunekassen? Hvis vi skaerer yderligere til 50% eller 75% ville det
svare til en besparelse p& 10 mio kr. Maske er det ikke sa simpelt som s& — men generelt
ber man nedprioritere Green City, klimamesser og grenne regnskaber, nar der ikke er
penge til det.

Forslag: Kommunesammenlzgning

o Allergd slés sammen med en anden kommune. Vi kunne godt have brug for noget assistance
i at styre vores gkonomi. | den forbindelse kunne man sa nedlzegge Radhuset - og leje loka-
lerne ud til privat virksomhed. Borgerservice kan sa ske via biblioteket.

Forslag: @get digitalisering

e Kommunen stopper udsendelse af breve via postdanmark fra 1. november, hvor det bli
ver lovpligtigt at have en Nem-mailkonto. Kun borgere der udtrykkeligt har bedt om papir-
breve (f.eks. de aeldre) far det.



til nabokommuner, sa flere teatergaester kan opleve dem. Hvis kommunen er i sa stor
ned, mé kulturen vie for en stund til fordel for helt daglig basis: skoler og pasningsmulig-
heder.

« DByens plads pa anleegsbudgettet aflyses. Vi har brug for anlsegspengene til at optimere
pa borne/skoleomradet eller energirenoveringer.

* Kan kommunen udleje en del af sit materiel til andre kommuner elier kunne man samar-
bejde pa tveers af kommuner — og dele materiel og derved omkostninger.

» Kommunen kan optage Ian til finansiering af anleeg eller saelge kommunale bygninger
f.eks. pa sale and lease back aftaler med pensionskasser af bibiliotek, musikskole. Med
den meget lave rente, kan dette nok gares pa attraktive niveauer, afhsenger af hvordan
aftalen skrues sammen.

e Sszelg byens kunst hvis nogen har rad til at kebe det

Forslag: Snerydning
* Snerydning - rammer alle borgere lige bredt og kan evt udvides med en tilkabsordning for
grundejerforeninger, sa man kan titkebe ekstra service og udnytte kommunens materiel

Forslag: Fodbold-anlzegget ved Mollemosen

» Luk en del af de dyre kunstbaner, eller endnu bedre - udlej dem og fa deekket vedligehol-
delse. For at skabe mere plads til fodboldklubben kan indfares et booking system med [ii-
le gebyr, sé kapaciteten kan udnyttes endnu bedre (se dokumentationen og forslaget i
den lange eksterne rapport angaende Allergds idreetsfaciliteter p4 kommunens hjemme-
side - den viser i gvrigt ogsa at vi har tre gange sa mange fodboldbaner per indbygger
som nabokommunerne)

+ Szt fodbold-kontingentet for AFK op. Kontingentet for dem, der spiller fodbold i Allerad
sges med et vist belob f.eks. fra 600 kr. tit 1.000 kr. - og det sgede kontingent gar til at dack-
ke udgifterne til det nye fodbold-stadion. Der er stor forskel pa kontingentbetaling i kommu-
nen. Det koster 800 kr. at ga til fodbold om aret, og det koster 2500 kr. at ga til svemning.

s Tillad reklamer pa fodbold-stadion

Forslag: Indtzegter via reklameplads
» Kan vi fa nogen til at undersage om vi kan saelge noget i kommunen som reklameplads —
det kunne veere de kommunale biler eller flere reklamesagiler.

Forslag: Stop for sammenbygning af klyngeinstitutioner

» Skrinlaeg alle planer om sammenbygninger af institutioner i "klynger”. De arkitekttegnin-
ger og planer for sammenlasgning af — og sammenbygning — af forskellige barnehuse ma
kunne tages op igen, ndr der efterfelgende igen er flere penge i kassen. F.eks. stoppe
bygningen af Klyngeinstitutionen Ravnsholt. Det koster ogsa penge at sammenkgre et
personale og en ledelse fra til tider meget forskellige institutioner.

Forslag: Open source
» QOpen Source har givet en besparelse pa 4 millioner i Gribskov kommune.
hitp.//dknyt.dk/sider/artikel.php?id=39383#.U_440MJZodl



Forslag: Salg af jord

Féa solgt ledige parceller hurtigst muligt, fx de 8 pa lyngsvinget, som der er lavet lokalplan
for. Det vil give penge lige ned i kommunekassen - og det mangler vi. Hvis den nye insti-
tution bliver bygget snarest i Ravnsholt, vil grundsalget fra de gamle institutioner stort set
daekke hele anleegsudgiften.

Regeringen fremlagde i gar sit forslag til ny finanslov. | den forbindelse udtaltes en for-
ventning om hgjere vaekst i boligpriserne end farst antaget. Er det muligt nu at kapitalise-
re pa de forventede fremtidige indteegter fra salg af grunde i kommunen?

Forslag: Udlicitering af kommunale opgaver

"Aldrebyrden” er en del af forklaringen pa budget hullet i kommunekassen — er mulighe-
derne for besparelser ved udlicitering af opgaverne til eksempelvis aeldrepleje udnyttet?
http://www.b.dk/politiko/lkommuner-kan-spare-milliarder-paa-aeldreplejen

Forslag: Besparelser pa Radhuset

Udnytter vi hele pladsen pa Radhuset? Kan man leje noget af det ud? Eller kunne der vaere
decentrale funktioner, som kan flyttes ind pad Radhuset?

Reducere antallet af chefer/medarbejdere pa forvaltningen - spare min 1 direkter pa rad-
huset eller f.eks. fierne et helt ledelseslag. | det private erhvervsliv hedder det "delaye-
ring" og det ger ondt pa de mellemledere, der mister ansvar, men det sparer penge.

Kommunen ikke endnu har fuldfgrt planen om at sammenlaegge de to forvaltninger pa
radhuset, der arbejder med henholdsvis dagtilbud og skoler. Hvis man er ansat i en af
disse forvaltninger, har man ikke selv travit med at save sin egen gren over. Men nogen
ma kunne fuldfere handlingen. Hvis fokus i kommunen tidligere er vedtaget at vaere et
samlet tilbud til 0 - 16-arige med glidende overgange og en stor grad af feelles ledelse og
teamwork, ber radhuset ogsa sammenlaegges til én forvaltning. En forvaltning der vare-
tager opgaven omkring bade dagtilbud OG skoler. Derved kan der nok spares en eller
flere ledere i forvaltnings-regi?

Hvad med at spare den lgnforhgjelse lokalpolitikerne lige har givet sig selv? Det ma da
veere et sted og starte.

Forslag: @vrige anlaeg og aktiver

Lukning af svemmehallen pa Engholm. Maske kan der udlejes haltid? ZArgeligt, nu hvor
den lige er renoveret, men det er Skovvang stadion jo ogsa lige blevet, og det er jo ogsa
kommet i sparekataloget alligevel.

Lukning af bibliotek i Lynge. Har vi brug for mere end 1 bibliotek i kommunen. Blovstrgd
mistede deres for lang tid siden.

Allerad bibliotek: Man kunne ogsa alternativt overveje at begreense abningstiden i Allered
bibliotek. Morsa Folkebibliotek har abent pa tidspunkter, hvor der ikke er personale til
stede. Kunne man ogsa forestille sig, at Allerad Bibliotek gjorde noget tilsvarende - altsa
far lzzngere abningstider, end man har nu samtidig med, at man indfgrer feerre beman-
dede timer end nu og dermed lavere Iznomkostninger.

Lukning af Mungo Park: Mungo Park er nice to have og profilerer Allered, men det kan jo
veere at andre kommuner alligevel vil vaere med til at stgtte det, hvis det er lukningstruet.

Stop udvidelsen af Mungopark (indtil der igen er penge i kassen). Mungopark er fulde af
kreative lgsninger og har allerede et godt samarbejde om at udbrede deres forestillinger
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